25. ¢ervna 2020




KPMG

Ministerstvo primyslu a obchodu €R
Zavéredna hodnotici zprava dle Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v CR
KPMG Ceska republika s.r.o.

Cerven 2020

Obsah

1 l'vaod do problematiky poskytovani investi¢nich pobidek
v CR

2 Pfistup ke zpracovani zavérecné hodnotici zpravy

2.1 Evaluacni tym

2.2 Metodika vyzkumu

221 Hodnotici otazky a ukazatele

2.2.2 Definice kontrolni skupiny

2.3 Zdroje dat a pouzité metody jejich sbéru

3 Legislativni a institucionalni ramec poskytovani
investi¢nich pobidek v CR

3.1 Charakteristika aktualné platného znéni zakona o investi¢nich
pobidkach

3.2 Intervencni logika poskytovani investi¢nich pobidek

3.3 Institucionalni zajisténi poskytovani investi¢nich pobidek

3.4 Investi€ni pobidky v mezinarodnim kontextu

4 Socioekonomicky kontext

5 Statistika pfijemcl statni podpory v letech 2015-2019

5.1 Zakladni charakteristiky pFijemcu

5.2 Regionalni struktura investi¢nich pobidek

5.3 Odvétvova struktura investi¢nich pobidek

6 Vyhodnoceni dotaznikoveého Setfeni

6.1 Zakladni charakteristiky respondent(

6.2 PFiprava projektu a financovani

6.3 Spoluprace s dodavateli v CR

6.4 Spoluprace s vysokymi Skolami nebo vyzkumnymi organizacemi

6.5 DalSi efekty investice

6.6 ZkuSenosti subjektd s rezimem investi¢nich pobidek

6.7 Struktura zaméstnancl podpofenych spole¢nosti

7 Srovnavaci analyza

7.1 Srovnani ukazatelu vysledku podle CZ - NACE

7.2 Srovnani ukazatelu vysledku podle NUTS IlI

8 Kontrafaktualni analyza

8.1 Urceni podobnosti pfifazovanych podnikl z kontrolni skupiny

8.2 Hodnoceni efektu

8.3 Vysledky kontrafaktualni evaluace

~No ool b~ W =

11

12
12
14
15

17

20
20
22
23

25
25
28
29
30
31
32
33

35
35
38

41
41
42
43



KPMG

Ministerstvo primyslu a obchodu €R

Zavéredna hodnotici zprava dle Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v CR

KPMG Ceska republika s.r.o.

Cerven 2020

8.3.1 Pfidana hodnota
8.3.2 Produktivita prace
8.3.3 Vliv na zaméstnanost
8.4 Zavér

9 Vystupy z pfipadové studie

10  Zavéry
10.1  Vyhodnoceni evaluacnich otazek

11 Prilohy

Prakticky postup kontrafaktualni analyzy
Seznam pouZité literatury

Seznam zkratek

Seznam tabulek

Seznam grafu

Seznam obrazki

44
47
49
51

52

54
54

61
61
65
66
67
68
69



SEESENEREN

KPMG

Ministerstvo primyslu a obchodu €R

Zavéredna hodnotici zprava dle Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v CR
KPMG Ceska republika s.r.o.

Cerven 2020

1 Uvod do problematiky poskytovani investi¢nich
pobidek v CR

v Systém investi€nich pobidek je nastrojem statni hospodaFské politiky, ktery

U ma za cil pozitivné ovliviiovat hospodarsky rust prostfednictvim pfimé di
nepfimé finanéni podpory. Hlavnim Gc¢elem investi¢nich pobidek je podpora

——t  hOspodaiského ristu a podpora zaméstnanosti. Investi¢ni pobidky také hraji
vyznamnou roli v naplfiovani cili regionalni politiky, pfedevSim podpory

na urovni NUTS Il. Mezi nejCastéjsi pfiklady investi¢nich pobidek patfi sleva na dani

Z pfijmu, hmotna podpora vytvareni novych pracovnich mist, pfipadné rekvalifikace

novych zaméstnancu.

Pozitivni dopad na ekonomiku Ceské republiky nesouvisi pouze s prilivem zahraniénich
investic, ale také s vyménou zkuSenosti a know-how (napf. vyrobni procesy,
technologické postupy). Dalsim pfinosem jsou také zvySujici se naroky na poZzadovanou
kvalifikaci domacich zaméstnanci a manazerl, nebot s investiénimi pobidkami souvisi
priliv manazerskych zkusenosti ze zahrani¢nich firem.

Investiéni pobidky jako nastroj podpory investic jsou na izemi CR vyuzivany jiz od roku
1998, pfiCemz prvni legislativni pfedpis, ktery investiCni pobidky reguluje je zakon
€.72 o investi¢nich pobidkach, ucinny od roku 2000. Sou€asné platna pravni uprava je
stanovena v novele zakona, ktera nabyla u€innosti dne 6. zafi 2019, ve znéni zakona &.
210/2019 Sb. a v nafizeni vlady &. 221/2019 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o investi¢nich pobidkach. Systém investi¢nich pobidek je tedy nové rozdélen
mezi zakon a nafizeni vlady.

Mezi podporované oblasti aktualné patfi zpracovatelsky pramysl, technologicka centra
a centra strategickych sluzeb.
Minimalni vyse

Minimalni vyse T
y Minimalni pocet

Typ investicni

Zaméreni investice investice strojniho zarizeni . .
akce ) o . . pracovnich mist
(v mil. Ké) (v mil. Ké)
Zavedeni nebo rozsifeni vyroby
Zpracovatelsky ySeni vy i i &
p° y (z,vyser'u vyrob'nl kapacny,vzmena 100/50* 50/25 20
prumysl vyrobniho sortimentu, zména
vyrobniho procesu)
Technologické | Vybudovani, zvyeni kapacity nebo
S . 10 5 20
centrum rozs$ifeni vystupu o nové produkty.
Centrum sdilenych sluzeb 70
Centrum
L O 4 ké t
strategickych pravarenské centrum o o 50
sluzeb Centrum pro tvorbu softwaru 20
Datové centrum
L& Ve vyrobé 500 250 500
_Stratet.gvlcl’(ak Technologické centrum 200 100 70
investicni akce Opravarenské centrum 200 100 100

Tabulka 1: Kvalifikacni podminky dle typu investi¢ni akce

Na rezim statni podpory GBER bylo vy¢lenéno 11,8 miliardy CZK ro¢né v obdobi
1.7.2014 - 31. 12. 2020, pfi€emz zadosti o podporu jsou posuzovany podle zakona
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o investicnich pobidkach. Investicni pobidky jsou ureny tuzemskym i zahraniCnim
investorlim investujicim na uzemi CR, bez ohledu na jejich velikost nebo pravni formu.

Mezi zakladni podminky ziskani statni podpory patfi: realizace investi¢nich projektd
na Uzemi CR, Setrnost &innosti, stavby nebo zafizeni k Zivotnimu prostfedi, zahajeni
praci souvisejicich s realizaci investi¢niho projektu az po dni pfedloZeni Zadosti
o investi¢ni pobidku a spInéni dalSich podminek nejdéle do 3 let od vydani rozhodnuti
o pfislibu investiéni pobidky.
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2 Pristup ke zpracovani zavére¢né hodnotici
zpravy

Soucasny rezim statni podpory v podobé regionalni investi¢ni podpory poskytované
na zakladé blokové vyjimky kromé jinych zmén pfinesl i povinnost hodnoceni vystupu,
vysledkl a dopadl pfidélovani investi¢nich pobidek jak na podpofené subjekty, tak
na Ceskou ekonomiku jako celek.

Hlavnim ucelem zpravy o hodnoceni na konci obdobi je ovéfit vhodnost a u€innost
rezimu po nékolika letech od zahajeni jeho provadéni. V této zpravé byla provedena
hloubkova analyza na zakladé udaju ziskanych z pfedchazejicich vyro¢nich hodnoticich
zprav, které postihovaly pfedevsim nize uvedené oblasti.

/ Komplexni analyza miry a prabéhu vyuziti prostfedk
Efektivita a u€innost programovani rezimu statni podpory GBER
CJ Socioekonomicky dopad rezimu GBER

Dopad rezimu GBER na hospodarskou soutéz
Soulad rezimu GBER s prioritami EU

Vyro€ni hodnotici zpravy maji za ukol zejména mapovat vyvoj fungovani rezimu. Jejich
obsahem jsou informace o ukazatelich vystupu a z&asti o ukazatelich vysledku, pokud
jsou jiz k dispozici. Hodnoceni na konci obdobi je zaméFeno na analyzu vSech ziskanych
hodnot ukazatell vysledkl. Aby interpretace udaju nevychazela pouze z primarni
analyzy dat sekundarniho vyzkumu,
byly pro ucely této zpravy uskuteénény
také rozhovory se zastupci pfijemct
podpory. Cilem této zpravy je ovéfit,
zda rezim dosahl stanovenych cild, a
navrhnout pfipadné zmény rezimu tak, Tvorba a

aby se zlepSsila uc€innost podpory. Uprava norem

Dle Evropské Komise (dale jen EK),
ktera vydala vroce 2013 zpravu
k hodnoceni v oblasti statni podpory?,
je monitoring a evaluace nevyhnutnym Pripominkovani
nastrojem Kk zlepSovani  fungovani

rezimu statni podpory, a tim i
k zlepSeni fungovani vnitfniho trhu EU
jako takového. Monitoring a hodnoceni
na pravidelné bazi je tak zakladnim
predpokladem pro fungujici politicky
legislativni cyklus a proces zmén
v legislativni aktivité, které jsou Casto
ovlivnény nacasovanim voleb.

Implementace

Obrazek 1: Schéma politického legislativniho cyklu
Zdroj: Evropska komise (2014)

1 European Commission (2013). Evaluation in the Field of State Aid (Issue Paper), European Commission, Brussels.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/evaluation_issues paper en.pdf
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Postupy evaluace statni podpory se tak zacinaji pfiblizovat postupim pouzivanym
v evaluaci program v ramci strukturalni politiky EU, ktera je nejvyznamnéj$im nastrojem
regionalni podpory a koheze v EU. Hodnoceni dopadu dotacni politiky EU je vzhledem
ke svym specifikm na pokrocilejSi urovni, z ¢ehoz bylo mozné pfi tvorbé metodiky
hodnoceni statni podpory Cerpat.

Metodika pouzita v této zpravé vychazi zjiz zmifiovanych materiall EK a zejména
z Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v Ceské republice.
Tento dokument byl pfedlozen Eeskymi zastupci EK, ktera ho schvalila jako pfedliohu
pro vypracovani hodnoticich zprav v obdobi 2015 — 2020.

2.1 Evaluacni tym ® 00000 o

2y
Na hodnoceni se podileli evaluaéni experti spole¢nosti KPMG: m@
Role v tymu Struc¢na specifikace role

Radek Chaloupka Koordinace vécnych praci na projektu, komunikace
Vedouci tymu s klientem, odpovédnost za zpracovani jednotlivych
Casti projektu, evaluacni expert.

Denisa Rybarova Navrh metodiky, odpovédnost za zpracovani vystupu

Clenka tymu jednotlivych evaluacnich oblasti.
Tereza Stelzigova . . . )
Eva Kubslkovs Clenka tymu Clen/ka tymu, komunikace s klientem, tvorba
va Kubalkova dotaznikového Setfeni, zpracovani statistickych dat,
Martin Lesek odpovévdr)ost za zp’racovénl'vvy?stupﬁ jednotlivych
Externi ¢len tymu evaluacnich oblasti, evalua¢ni expert.

Tomas Ratinger

Tabulka 2: Realizaéni tym projektu
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2.2 Metodika vyzkumu

Aplikovana metodika je totozna se vSemi vyro¢nimi
hodnoticimi zpravami v obdobi 2015 - 2019. Jako
zaklad kazdé aktivity vramci pfipravy vyrocni
hodnotici zpravy byla provedena rozsahla analyza
dostupné dokumentace za ucelem shromazdéni
kompletnich informaci o dosavadnich vysledcich
rdznych  forem statni podpory, socio-
ekonomického kontextu a moznostech vyuziti
investiCnich pobidek s ohledem na regionalni
specifika. 3. Finanéni
pokrok
Nasledné byla provedena analyza sekundarnich P
dat s vyuzitim narodnich statistickych databazi
a databazi EU, jednak za ucelem sbéru
kvantitativnich informaci pro urCeni hodnot
indikatord a stanoveni SDOIeényCh hodnoticich Obrézek 2: Schéma vyuZiti zdroju dat pfi formulaci
otazek, a dale pak z duvodu analyzy hlavnich ogpovedna hodnotici otézky (Zdroj: KPMG)
ekonomickych trendd ve zkoumanych oblastech.
Dodatecné byly sbirany informace od pfijemcu podpory, které poskytuji hodnotny nahled
na specifické aspekty implementace, pfiméfenost intervenéni logiky, vhodnost
vybérovych a hodnoticich kritérii, vystupy, vysledky a dopady podpory. Ze strany
pFijemcu byly ve sledovaném obdobi 2015 — 2019 shromazdovany hodnotné postfehy a
navrhy, a to s ohledem na realizaci investiCnich pobidek nebo podporu podnikani
obecné.

2.2.1 Hodnotici otazky a ukazatele

K formulaci zavérd hodnoceni bylo vyuzito evaluaénich metod a technik, které jsou
znazornény v nize uvedeném diagramu. Diléim cilem zavérecné hodnotici zpravy je
stanovit hodnoty ukazatelu a jejich vliv jak na subjekty, tak na hospodarskou soutéz a
ovéfit, zda byly naplnény predpoklady a podminky sluCitelnosti rezimu a opatfeni
podpory podle obecnych i specifickych cilu.

V ramci zavéreé¢né hodnotici zpravy budou zodpovézeny nasledujici evaluaéni
otazky:

Evaluaéni otazka Hodnotici kritérium k jednotlivym evaluaénim otazkam

Kolika projektiim byla poskytnuta podpora a jaka je vySe investovanych

Evaluacni otazka ¢&. 1 prostiedka?

Evaluaéni otdzka €. 2 Jak se za dané obdobi vyvinuly hodnoty ukazateld vysledk(?

Jakeé je dosavadni rozdéleni hodnot ukazatel( vysledku dle velikosti podniku,

Evaluacni otazka ¢. 3 ) o
regionu a odveétvi?

Jak se v porovnani s kontrolni skupinou z hlediska ukazatel(l vysledku

Evaluacni otazka C. 4 rozvinuly podniky, kterym byla podpora poskytovana?

Zmeénilo se u podnik, kterym byla podpora poskytovana, diky této podpore

Evaluacni otazka ¢. 5 jejich postaveni v globalnich hodnotovych fetézcich?
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PFispély upravy rezimu provedené na zakladé zjisténi ze zpravy o hodnoceni

Evaluacni otdzka €. 6 S ; e
v poloviné obdobi k naplnéni cil( rezimu?

Evaluaéni otazka €. 7 Jaké ziskané zkusenosti bychom mohli vyuzit pro budouci rezimy podpory?

Evaluaéni otazka €. 8 Do jaké miry méla statni podpora pfedem ocekavané efekty na pfijemce?

Mél rezim sekundarni efekty prelévani na aktivitu ostatnich subjekt(, které
Evaluacni otazka €. 9 nebyly pfijemci podpory (pfipadné na jiné regiony, ve kterych subjekty
necerpaly podporu)?

Tabulka 3: Evaluacni otazky pro zavérec¢nou hodnotici zpravu

Evaluaéni otazky 2 — 4 a 8 - 9 jsou shodné se zkoumanymi otazkami ve vyrocnich
hodnoticich zpravach nebo zpravach o hodnoceni v poloviné obdobi. Otazky 1a 5 - 7
jsou pak specifické pro zavére€nou hodnotici zpravu. S ohledem na cile vyro€nich
hodnoticich zprav byly zkoumany nasledujici ukazatele vystupu:

e Pocet projektl, kterym byla podpora poskytnuta;

e VySe prostfedkl investovanych v ramci rezimu;

o VySe poskytnuté statni podpory;

o VySe skute€né Cerpané statni podpory;

o Pakovy efekt podpory.

Zprava zohledriuje také moznosti analyzy ukazatelt vysledku, i kdyZ v ramci prvni
a druhé vyroCni hodnotici zpravy nebyl identifikovan dostatecny pocet subjektu, které
by jiz ukonCily investi¢ni fazi projektu. U takovych subjektd prozatim nebylo mozné
identifikovat hodnoty vSech ukazatel vysledku:

e Pocet vytvofenych pracovnich mist;

e NarUst pfidané hodnoty, produktivity prace a prodeje;
o Celkova vyse investice;

e Pramérné zvyseni celkové investice;

o Na&klady na jednotku pracovni sily.

2.2.2 Definice kontrolni skupiny

Definice kontrolni skupiny vychazi z Planu hodnoceni reZimu statni podpory GBER:
Investi¢ni pobidky v CR, ktery byl pfedlohou pro tvorbu této zpravy. Kontrolni skupina
slouzi jako nastroj kovéfeni vlivu podpory na pfijemce, pficemz ukazatele
charakterizujici kontrolni skupinu jsou pouZivany pro ovéfeni miry vlivu investi¢ni
pobidky a miry vlivu ostatnich faktor( vyvoje ekonomiky obecné. V tomto dokumentu
je kontrolni skupina definovana na zakladé Ctyr kritérii:

e region: droveit NUTS Ill — rezim bude provadén ve 13 rznych regionech NUTS
Il z celkového poctu 14 regiond, které v Ceskeé republice existuji.

o velikost podniku: malé, stfedni a velké — podporu v ramci rezimu mohou ziskat
podniky vSech velikosti, tento parametr nam pomuze vytvofit podskupiny podniku
s podobnym pocétem zaméstnancli nebo ro¢nim obratem.
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e odvétvi: CZ-NACE - v ramci celého rezimu je zpusobila cela fada odvétvi.
Je v8ak mozné, ze pro nékteré Cinnosti s velmi Uzce definovanym CZ-NACE jako
napfiklad datova centra, se tento parametr nepouzije.

o prijemci jiné podpory: podniky, které obdrzely investiéni podporu z Operacniho
programu Podnikani a inovace (OP PI) 2007—2013 nebo z Operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) 2014-2020.

Podporeny

Nepodporeny’
subjekt

subjekt

Podporeny
subjekt

Podporeny

Nepodporeny
subjekt

Nepodporeny

subjekt subjekt

Obrazek 3: Parova strategie (Zdroj: KPMG)

Pro vybér kontrolni skupiny byla vyuzita tzv. parova strategie. Ta je zaloZena
na moznosti sledovat vSechny relevantni charakteristiky pfijemcu, ktefi obdrzeli
podporu, i téch, ktefi ji neobdrzeli, a vybrat tak nepodpofené subjekty, které se v téchto
charakteristikach podobaji podpofenym subjektum. Kontrolni skupina vytvofena
na zékladé této definice byla vytvofena Odborem ekonomickych analyz MPO z dat CSU.

2.3 Zdroje dat a pouzité metody jejich sbéru

V priibéhu projektu byly pouzity vSechny relevantni a dostupné udaje, aby bylo dosazeno
cild hodnoceni. Podle rozsahu a velikosti navrzené evaluaéni prace, vyuzilo KPMG
primarni (tedy shromazdéni originalnich dat pro ucely tohoto vyzkumu) a sekundarni
vyzkum (tedy zpracovani jiz dostupnych dat). K sekundarnimu vyzkumu byly vyuzity
zejména narodni a evropské zdroje dat (MPO, Czechinvest, CSU, EUROSTAT),
statistiky, studie a reporty EK, ktera je nositelem spoleénych pravidel EU
pro hospodaiskou soutéz.

Klicovym dokumentem EK zabyvajicim se touto tématikou je také Narizeni Komise (EU)
€. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem. Pro primarni vyzkum
bylo vyuZzito dotaznikového Setfeni a fizenych rozhovor( a pfipadové studie s pfijemci
podpory, které jsou popsany dale v textu.
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v’ VYUZITi KOMBINACE KVALITATIVNIHO A KVANTITATIVNIHO VYZKUMU

Aby bylo mozné formulovat stanovisko zaloZzené
na dlkazech (evidence based), byl vramci
hodnoceni pouzit tzv. koncept triangulace.
Zakladni myslenkou tohoto pfistupu je, Ze zjisténi
a zavéry musi byt podlozeny vyuzitim minimalné
dvou informacnich zdroj, coz vede k vy$Simu
stupni  spolehlivosti  ziskanych  informaci.
Triangulace v tomto pfipadé tedy znamena, Ze se
oroJ1 K . opirame o objektivni dukazy (kvantitativni
informace zalozené na faktech a Cislech ziskané
z CSU, MPSV, MPO), a jednak o nazory
a stanoviska (tedy subjektivni zdroje, jako jsou
rozhovory, dotaznikové $etfeni a case study). Uelem je ovéfeni ziskanych informaci
a maximalni eliminace nepravdivych informaci ve v3ech oblastech, ve kterych je tento
pfistup pouzitelny.

DATOVY

Obrazek 4: Triangulace dat (Zdroj: KPMG)

v' POSKYTOVANIi DOPORUCENI ZALOZENYCH NA DUKAZECH

Jako vysledek hodnoceni jsou formulovany zavéry, které jsou podloZzeny dostatecné
oddvodnénym a logickym uvazenim. Na zakladé dikazu, jenz vyplyvaji
z kvantitativnich a kvalitativnich vyzkumi vyroénich hodnoticich zprav, jsou
uréena relevantni hmatatelna zjisténi. Zaroveri mohou byt z nalezi formulovany
relevantni zavéry a doporuceni.

Obréazek 5: Logicky rémec analyzy (Zdroj: KPMG)

K analyze byly vyuzity jak kvantitativni, tak kvalitativni data za u¢elem zaruceni vicero
zdroju informaci a jejich moznou kfizovou kontrolu. Kvantitativni data byla zpravidla
ziskavana od subjektll, které disponuji potfebnymi statistickymi daty na dostate¢né
podrobné urovni (CSU, MPSV, MPO). Zdrojem kvantitativnich dat byla dotaznikova
Setfeni, které mélo za cil ziskat specificky set dat, kterd nejsou dostupna
ze standardnich statistickych Setfeni. DalSim zdrojem dat, tentokrat jiz kvalitativnich,
byly rozhovory se zastupci organizaci zastreSujicich fungovani rezimu statni
podpory — s Ministerstvem primyslu a obchodu a s agenturou Czechinvest.
Strukturované rozhovory pomohly odhalit mechanismy fungovani rezimu v praxi, jeho
pozitiva a nedostatky z pohledu fidicich osob rezimu. Jako posledni zdroj dat Ize uvést
rozhovor s pfrijemcem podpory v ramci pilotni case study ve vyroéni hodnotici
zpravé za rok 2015 a v ramci case study zarok 2019. Strukturované rozhovory
pomohly odhalit motivaci investora pro investovani v CR, roli investiéni pobidky pi
rozhodovani o investici a dalsi ,mékkeé“ vysledky investice v uzemi.
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| Statisticka data

Pro ucely sekundarniho vyzkumu byla statisticka data ziskavana z nasledujicich
statistickych vykaz( CSU a ve spolupraci s Odborem ekonomickych analyz:

<

P 5-01 Roc¢ni vykaz ekonomickych subjekttl vybranych produkénich odvétvi
- statistické Setfeni ziskava zakladni informace o ekonomickych subjektech
(identifikace subjektu, odvétvi, misto plsobeni, pocet zaméstnancu atd.)
a doplnujici ekonomické ukazatele (obrat, trzby z prodeje, majetek, financni
charakteristiky, atd.). Periodicita poskytnuti tdaju je jednou ro¢né.

P 3-04 Ctvrtletni vykaz pro ekonomické subjekty vybranych produkénich
odvétvi - ctvrtletni statistické Setfeni poskytuje aktualni finan¢ni a nefinanéni
informace o ekonomickych subjektech. Mezi zjiStované ukazatele patfi pocty
zaméstnancu, mzdy, finanéni ukazatele tokové (vynosy, naklady a pfidana
hodnota), zmény dlouhodobého majetku a trzby z prodeje.

Tato data byla zpracovana na zakladé definice skupiny pfijemcu investi¢nich pobidek
a definice kontrolni skupiny ve spolupraci s Odborem ekonomickych analyz
do agregované podoby ve smyslu zadkona o statni statistické sluzbé €. 89/1995 Sb.,
v jeho aktualnim znéni a s dalSimi zakony, které se vztahuji na ochranu statistickych dat
a ochranu obchodniho tajemstvi.

\ Dotaznik pro pfijemce

‘ V ramci primarniho vyzkumu byl dotaznik pro pfijemce koncipovan tak, aby

odpovédi pfijemcl poskytovaly komplexni pfehled dat, ktera nejsou ziskatelna

z jinych zdroju (napf. stav investice, mira proinvestovanych prostiedkt, mékké

charakteristiky investice). Slouzi k ovéfeni zkuSenosti pfijemct s fungovanim

rezimu, a také k ziskani pfipadnych doporuéeni pro zlep3eni fungovani
systému.

Dotaznik je konzistentni po celé sledované obdobi 2015 — 2019, aby bylo mozné ziskané
vysledky porovnavat. Dotaznik byl vytvofen ve formatu webové aplikace, jejiz link byl
rozeslan vSem pfijemcim podpory e-mailem i s popisem projektu hodnoceni
investiCnich pobidek a s vysvétlenim cild Setfeni. Dotaznikova Setfeni pro jednotlivé
vyro¢ni hodnotici zpravy se konaly v nasledujicich terminech:

5. kvétna 2016 - 31. kvétna 2016

13. dubna 2017 - 15. €ervna 2017

23. bfezna 2018 - 27. dubna 2018

1. dubna 2019 - 7. kvétna 2019

1. dubna 2020 - 30. dubna 2020
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Osobni rozhovory

V prabéhu kvétna 2020 byly provedeny dva strukturované rozhovory se zastupci MPO
Odboru investic a primyslovych zén a s Fidicimi pracovniky agentury Czechinvest.
Strukturované rozhovory se zamérovaly na nasledujici oblasti:

Legislativni zakotveni investi¢nich pobidek v CR - Mezinarodni kontext investiénich pobidek
- Praxe procesu pfidélovani investi¢nich pobidek - Vztahy mezi jednotlivymi
zainteresovanymi subjekty (ministerstva, Czechlnvest, kraj/samosprava, zadatel/pfijemce) -
Administrativni pozadavky na pfijemce a mira monitorovani systému investi¢nich pobidek -
Limity a nedostatky systému investi¢nich pobidek.

Informace ziskané z téchto rozhovort doplfiuji analyzu primarnich a sekundarnich zdroju
(tzv. desk research) o védomosti a informace tykajici se praxe administrace, poskytovani
investiénich pobidek, monitorovacich a hodnoticich systému a zaroven legislativnich
procestl v Ceské republice, které upravuji tuto problematiku. Tyto rozhovory zarovef
slouzi jako prostfedek k ziskani celkového pohledu na investic¢ni pobidky.

Pripadové studie

V ramci pfipadovych studii byly osloveni pfijemci, ktefi jiz témér dokongili nebo
dokongili realizaci projektu podporeného investi¢ni pobidkou. PFijemci byli vybrani
ve spolupraci s agenturou Czechinvest.

Pro pilotni case study za rok 2015 byl vybran pfijemce na zakladé nékolika kli¢ovych
kritérii tak, aby podnik odpovidal typové nej¢astéjSimu Zadateli o podporu — velikost
podniku (velky podnik), typ investice (vyroba), pusobnost na ¢eském trhu (dlouhodobé
pusobici). Z podnikd splfiujicich tyto podminky byl vybran vhodny subjekt k dotazovani.
Tento subjekt splfioval vSechny vySe uvedené charakteristiky a diky svému
mezinarodnimu charakteru a dlouholeté tradici vyroby na tzemi CR byl vhodnou volbou
pro provedeni pfipadové studie.

Pro case study za rok 2017 byl vybran pfijemce, ktery reprezentoval dle typu investice
technologické centrum. Zbyla dvé kritéria zUstala nezménéna. Pfipadové studie byly
provedeny ve formé& detailniho strukturovaného rozhovoru s Fidicimi pracovniky
vybranych spolecnosti.

Pro case study za rok 2019 byli vybrani dva pfijemci, ktefi reprezentovali odvétvi
Zpracovatelského primyslu, konkrétné NACE Il 29-Vyroba motorovych vozidel (kromé
motocyklul), pfivésu a naveésl. Oba pfijemci predstavovali typové nejCastéjSiho zadatele
0 podporu — velikost podniku (velky podnik), typ investice (vyroba), pusobnost na Eeském
trhu (dlouhodobé pusobici).

Otazky se dotykaly nasledujicich témat:
Strucné predstaveni prijemce - Cile projektu - Realizace projektu - Vystupy, vysledky -

Dopady projektu - Celkové posouzeni fungovani rezimu ze strany pfijemce

Pomoci rozhovorl byly analyzovany dopady projektl, zarover byly projekty srovnany
s pUvodnimi cili a celého rezimu. Pro vytvoreni celkového obrazu rezimu byly zkoumany
faktory Uspéchu a pozitivni i negativni zkuSenosti pfijemcu.
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3 Legislativni a institucionalni ramec poskytovani
investic¢nich pobidek v CR

V Ceské republice byly investiéni pobidky poprvé legislativné upraveny v roce 2000, kdy
nabyl GCinnosti zakon €. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkach a o zméné nékterych
zakonu (dale jen ,zakon o investiCnich pobidkach®). Tento zakon byl prozatim
dvanactkrat novelizovan, a to sohledem na nové podminky v podnikatelském
a investi¢nim prostfedni, ale také z divodu harmonizace s predpisy EU. Posledni novela
zakona? vstoupila v uéinnost v zafi 2019. Vedle zakona o investi¢nich pobidkach
upravuje danou problematiku nékolik dalSich zakonu, nafizeni a usneseni viady.

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu
zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl

nafizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpore na vytvareni novych pracovnich mist

a hmotné podpore rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci v ramci investitnich ~— £—L
pobidek

nafizeni vlady €. 596/2006 Sb., kterym se stanovi pfipustna mira vefejné podpory

Vv regionech soudrznosti CR

nafizeni vlady €. 221/2019 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o investi¢nich
pobidkach

Na niZe uvedeném Graf 1 je evidentni, Ze poCet podanych Zadosti o investi¢nich pobidky
v poslednich letech klesa, pficemz primérny pocet podanych zadosti je v poslednich
péti letech 71 (od roku 2015 — 2019).

Aktualni data podanych Zadosti jsou dostupna zde: https://www.czechinvest.org/cz

140 128
120
100

Graf 1: Pocet podanych zadosti v letech 2000-2019 (Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat Czechinvest)

2 Z&kon &. 210/2019 Sh., kterym se méni zakon &. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkach a o zmé&né n&kterych zakonu
(zékon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpist, a dal$i souvisejici zakony.
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3.1 Charakteristika aktualné platného znéni zakona
o investi¢nich pobidkach

Novela zakona o investi¢nich pobidkach ze dne 6. zafi 2019 implementovala dllezité
zmény, pfiemz dle Ministerstva je hlavnim poslanim této novely zacilit investiéni
pobidky na projekty, které prokazi spojitost s ¢innostmi vyzkumu a vyvoje, a zaroven se
budou vyznacovat vysokou kvalifikovanosti provadéné prace.

podpora technologickych investic zaméfenych na vyvoj a vyzkum
podporovany jsou zejména projekty s vysokou pfidanou hodnotou

hmotnou podporu na nova pracovni mista, Skoleni novych zaméstnanct mohou ziskat
technologicka centra ve vSech regionech CR, vyjma Prahy

vSechny zadosti o investi¢ni pobidky schvaluje vlada

Na tomto misté je dulezité podotknout, ze projekty vstupujici do hodnoceni se Fidi
znénim dle novely z roku 2015, ktera méla za cil pozitivné stimulovat podnikatelské
a investiéni prostfedi. Maximalni mira vefejné podpory byla tedy plathou Upravou
sniZzena a v regionech soudrznosti® byla stanovena ve vysi 25% zpUsobilych nakladu,
pficemz na uzemi hlavniho mésta Prahy 0 %.

S novelou zakona o investi¢nich pobidkach z roku 2015 doslo oproti pfedchozimu stavu
zejména k témto zménam:

zavedeni tzv. zvyhodnénych priimyslovych zon s $irSi nabidkou forem podpory,

rozsiteni region(, kde je poskytovana hmotna podpora tvorby novych pracovnich mist,
zvySeni hmotné podpory na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
az na 10 % z investi¢nich nakladu,

shiZzeni minimalniho po¢tu novych pracovnich mist pro technologicka centra

a centra strategickych sluzeb,

zruSeni nutnosti financovani ¢asti investice z vlastnich zdroj(,

zruSeni nizSi miry verejné podpory pro low-tech vyrobni sektory,

zména vypoctu slevy na dani z pfijma, atd.

Podrobné informace o legislativni Upraveé jsou rozpracovany zde: https://www.mpo.cz/.

3.2 Intervenéni logika poskytovani investi€nich pobidek

Posouzeni intervenéni logiky v ramci rezimu statni podpory GBER umoZfiuje zhodnotit
dany rezim a usporadat jednotlivé udalosti takovym zpisobem, kdy vyskyt jedné udalosti
(akce) je pfic¢inou jiné udalosti.

3 Regiony soudrznosti: Moravskoslezsko, Sttedni Morava, Stfedni Cechy, Severozapad, Severovychod, Jihovychod,
Jihozapad
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V nasem navrhu vychazime z dokumentace — European Commission's 2007-2013
Working Paper No. 1: Orientaéni pokyny pro metody hodnoceni: hodnoceni ex-ante?,
ktery je pfizplisoben na specialni podminky investi¢nich pobidek. Ackoli je tento ramec
primarné uréen pro hodnoceni evropskych projektd financovanych ze strukturalnich
fondd, je plné pouzitelny i pro hodnoceni narodnich program( verejné finanéni podpory.

PFi analyze rezimu statni podpory GBER: investiéni pobidky v CR prostfednictvim
souvisejicich dokumentl byly identifikovany nasledujici funkéni vazby:

Potieby Udrzitelny hospodarsky riist a vysoka mira zaméstnanosti v CR

Vstupy Schéma na roky 2014 — 2020: planovany rozpocet 11,8 miliard K& ro¢né
po celou dobu trvani rezimu

Vystupy Vy$e investic a vy$e nové vytvorenych pracovnich mist v CR.

Vysledky PFi’dané rlcv)(,inczta podnlikL‘], zménavv%e investic podnikl, vy$si produktivita
prace, vysSi trzby za vyrobky a sluzby.

Dopady Hmotné dopady - zvySeni ekonomického rustu zeme, zlepSeni situace na trhu
prace a zvySeni zaméstnanosti nejen v oblastech s investici podpofenou
investicni pobidkou, ale také v jinych oblastech diky intenzivnéjSim
dodavatelsko-odbératelskym sitim.

Mékké dopady — spoluprace s vysokymi Skolami a vyzkumnymi institucemi,
zlepSeni profild absolventl a jejich uplatnitelnosti na trhu prace, investice
do infrastruktury, kulturnich, sportovnich a vzdélavacich aktivit atp.

Cile udrZeni, pfipadné zvySeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky,
odstranéni rozdild mezi mén& a vice rozvinutymi regiony CR
v ekonomické aktivité i v zaméstnanosti,
podpora tvorby pracovnich mist vyzadujicich vyssi kvalifikaci,

podpora projektll zaméfenych na vyspélé technologie a aktivity s vysokou
pridanou hodnotou a vysokym exportnim potencialem.

Intervencni logika v rezimu investiCnich pobidek se vyrazné odliSuje od pfepracované
intervencni logiky, na kterou Ize narazit u strukturalnich fondu. Intervenéni logika rezimu
investi¢nich pobidek totiz neposkytuje soubor méfitelnych indikatorl, na jejichz zakladé
by bylo mozné méfit naplfovani cil(, pfipadné zjiStovat presnost jejich nastaveni.
Intervencni logika je proto jednou z oblasti, které shledava tato analyza jako oblast
s prostorem ke zlepSeni.

4 Pracovni dokument Evropské komise pro obdobi 2007-2013 (&. 1): Orienta&ni pokyny pro hodnoceni metod: Ex ante
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wdl_exante_en.pdf
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v

Institucionalni zajiSténi poskytovani investi€nich
pobidek

3.3
A Zakon o investi¢nich pobidkach spada do pasobnosti MPO. Zakon stanovuje

vSeobecné podminky pro poskytovani investi€nich pobidek, postup pfi jejich
m poskytovani i ¢innosti statni spravy s tim souvisejici.

Veskeré zadosti o poskytnuti investiéni pobidky jsou podavany prostfednictvim agentury
Czechlnvest, ktera poskytuje zadatelim soucinnost pfi predkladani zadosti. Rozhodnuti
o prislibu investi¢ni pobidky je vydavano ze strany MPO. Danému rozhodnuti pfedchazi
posouzeni pfedpokladl spinéni podminek dle zakona o investi¢nich pobidkach, a pfijeti
kladnych stanovisek v§ech dotéenych organu, které se vyjadfuji i ke splnéni zvlastnich
podminek plynoucich ze souvisejicich predpisl v jejich gesci.

Dotéenymi organy pfi posuzovani predpokladl splnéni zakonnych podminek
pro poskytnuti investiCni pobidky, jakoz i kontrolnimi organy k témto podminkam

a jednotlivym investi¢nim pobidkam, jsou:

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

- je zodpovédné za systém investi¢nich pobidek a zabezpecuje administraci celého systému
- posuzuje Zadosti o investi¢ni pobidky a vydava rozhodnuti o nabidce nebo o pfislibu investiéni

pobidky

- ma kontrolni pravomoc u vybranych podminek a povinnosti dle zakona o investiénich pobidkach
- disponuje rozpo¢tem na administraci a procesni zabezpeceni systému a vykon kontrolnich pravomoci
- poskytuje hmotnou podporu potizeni dlouhodobého majetku pro strategické investi¢ni akce

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI
pfipominkuje zadosti a vyplaci dvé
formy pobidky - hmotnou podporu
vytvareni novych pracovnich mist
a hmotnou podporu rekvalifikace
nebo Skoleni zaméstnancl

vykonava kontrolni ¢innost téchto

dvou forem podpory |
prostfednictvim Ufadu prace CR

MINISTERSTVO
ZEMEDELSTVI
je pfipominkovym mistem pro
posouzeni Zadosti o podporu
z oblasti potravinarské vyroby

MINISTERSTVO FINANCI
pfipominkuje Zadosti o investi¢ni
pobidky
poskytuje pobidky ve formé slevy
na dani z pfijmu
kontroluje (prostrednictvim organt
Finanéni spravy) ¢erpani téchto
forem pobidek

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO
PROSTREDI

pfipominkuje vSechny zadosti z
hlediska dopadu na Zivotni
prostfedi jako podminky zéakona o
investiénich pobidkach

CZECHINVEST
statni prispévkova organizace
podfizena MPO

konzultuje se subjekty pfipravu
zadosti o statni podporu

pfijima zadosti o statni podporu

UZEMNi SAMOSPRAVA

je pfipominkovym mistem u
osvobozeni od dané z nemovitych
véci ve zvyhodnénych
pramyslovych zénach

Obrazek 6: Institucionalni zakotveni reZimu investicnich pobidek (vlastni zpracovani)

Pravomoci jsou tak rozloZzeny mezi organy vefejné spravy, atovzdy s ohledem
na vécnou pusobnost téchto organlt. Zavazna stanoviska téchto organu jsou dale
podkladem pro vydani rozhodnuti. Jednotlivé organy rozhoduji samostatné a nezavisle.
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Kazda zadost se posuzuje individualng, a u€astnik fizeni ma moznost seznamit se
s podklady pfislusného rozhodnuti®.

Dokumenty pro podani Zadosti o investiéni pobidku jsou vefejné dostupné na webovych
strankach agentury Czechlnvest. Dale jsou na téchto webovych strankach zverejhovany
informace o vydanych rozhodnutich o pfislibu investi¢ni pobidky.

Kontrola plnéni zakonnych podminek a povinnosti je feSena konkrétné prostfednictvim
§ 7 zakona o investi¢nich pobidkach, ktery vymezuje pfislusné kontrolni organy®, Ihity
pro vykon kontrolnich pravomoci isankce za poruSeni podminek a povinnosti.
Rozhodnuti vydavana v ramci zakona o investi¢nich pobidkach obsahuji vSechny
nezbytné nalezitosti rozhodnuti podle spravniho fadu, véetné poucCeni adresata
0 moznosti podat opravny prostfedek.

3.4 Investi€ni pobidky v mezinarodnim kontextu

Investi¢ni pobidky (s vyjimkou hmotné podpory rekvalifikace a Skoleni
zaméstnancu) spadaji do kategorie regionalni investi¢ni podpory a jeji
maximalni vySe se Fidi tzv. mapou regionalni podpory’, ktera stanovuje
v jednotlivych regionech nejvyssi mozné intenzity podpory.

Jednotlivé miry podpory jsou v regionech stanoveny v zavislosti na vysi HDP. Regiony
s HDP na obyvatele mezi 60 — 75 % priméru EU (v&etn& CR) maji snizenou miru
vefejné podpory. Regiony CR se s Géinnosti od 1. &ervence 20148 pfesunuly mezi
vyspélejsi oblasti, a tim doSlo ve vSech regionech NUTS Il ke snizeni miry podpory
na 25 % zpusobilych nakladl. V regionu NUTS |l Praha se regionalni vefejna podpora
neposkytuje.

Co se tyCe zahrani¢nich zemi, Slovensko se snazi eliminovat rozdily mezi jednotlivymi
regiony. Hlavnim kritériem dotaci uz neni €isté tvorba pracovnich mist, ale spiSe zvySeni
podilu vysokoSkolsky vzdélanych ob¢anu.

Dle zakona €. 57/2018 Z.z. o regionalni investi¢ni pomoci se déli projekty, které je mozné
podpofit do nasledujicich kategorii:

1. prdmyslova vyroba,
2. technologicka centra
3. a centra podnikovych sluzeb

Investiéni pomoc ma na Slovensku ¢&tyfi riizné formy, mezi které patfi: dotace na ziskani
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, uleva na dani z pfijmu, pFispévek
na nové pracovni misto a prevod nemovitého majetku nebo najmu nemovitého majetku.

5 Nalezitosti rozhodnuti a podrobnosti ve véci spravniho Fizeni stanovuje zakon &. 500/ 2004, spravni Fad.

6 Karna odpovédnost statnich zaméstnancu je upravena zakonem 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

7 Kazda mapa regionalni podpory je zveFejnéna v Ufednim véstniku Evropské unie a tvofi nedilnou sou&ast Pokynu k
regionalni statni podpofe na obdobi 2014-2020. Dostupné online:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/250348/250348 1516897 137 2.pdf

8 Podle vyjimky uvedené v &lanku 107 odst. 3 pism. a) SFEU se na obdobi od 1. &ervence 2014 do 31. prosince 2020 s
maximalni intenzitou podpory 25 % hrubého grantového ekvivalentu navrhly jako zplsobilé tyto oblasti NUTS II: Stfedni
Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezsko.
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V Polsku mohou investofi vyuzit vladnich dotaci financovanych v ramci "Programu
na podporu investic znacného vyznamu pro polskou ekonomiku na léta 2011-2020"
(grant na zaméstnani a investicni grant). Tento program byl zaveden vliadou v Cervenci
2011 a poskytuje vyclenéné dotace pro nové investi¢ni projekty ze statniho rozpoctu v
sektorech ,obzvlasté dalezitych pro narodni hospodarstvi®, které zahrnuji: automobilovy
primysl, sektor elektronicky a domacich spotfebicu, letectvi, sektor biotechnologie,
potravinarstvi, sektor modernich sluzeb a vyzkum a vyvo.

Dale mohou zZadat o podporu také podnikatelé, ktefi planuji investice do vyroby v jinych
odvétvich s minimalnimi zpUsobilymi naklady ve vysi 750 mil. PLN a vytvofenim
minimalné 200 novych pracovnich mist, nebo s minimalnimi zpusobilymi naklady ve vysi
500 mil. PLN a vytvofenim alespori 500 novych pracovnich mist. Podpora ma dveé formy,
a to vytvafeni novych pracovnich mist a podpora pro zpUsobilé naklady na novou
investici.®

InvestiCnim prostfedim v Madarsku se zabyva zakon & XXIV o vSeobecnych
podminkach investovani zahrani¢nich subjektd z roku 1988. Madarsko je zaroven
Clenem organizace MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency), prostfednictvim
které zajemci uzaviraji pfisluSnou smlouvu ohledné specialni ochrany svych investic.

V Madarsku sméfuje podpora nejvice do odvétvi sluzeb a zpracovatelského priamyslu
(vyroba automobilQ, elektrickych stroju apod.) Dle informaci Narodni investi¢ni agentury
(Hungarian Investment Promotion Agency)!® poskytuje Madarsko (po spinéni podminek)
kombinaci jednotlivych typu podpor na miru. Napfiklad hmotna podpora na nova
pracovni mista je poskytovana kdekoliv pfi vytvoreni minimalné 50 nebo 100 pracovnich
mist (v zavislosti na regionu), pokud dvouleté mzdové naklady dosahnou minimalné
10 mil. EUR. V pfipadé investic do majetku pak neni stanovena minimalni vySe investice.
Zajimavou pobidkou je sleva na dani z pfijmu pravnickych osob po dobu 13 let v pfipadé
investice ve vysi 11,3 mil. EUR a vytvofeni alespori 50 novych pracovnich mist.

9 Souhrnna teritorialni informace Polsko. Dostupné online:
http://publiccontent.sinpro.cz/PublicFiles/2018/05/18/Nahled%20STI%20(PDF)%20Polsk0%20-
%20Souhrnna%?20teritorialni%20informace%20-%202018.110513705.pdf

10 Narodni investiéni agentura - Hungarian Investment Promotion Agency/Nemzeti Befektetési Ugynokség,
www.hipa.hu
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4 Socioekonomicky kontext

V obdobi let 2015 — 2019 rostla ¢eska ekonomika v priméru témér o 3,1 %, pficemz
tempo ristu HDP od roku 2017 klesa. Nejrychlejsi rast ve sledovaném obdobi nastal
vroce 2017, a naopak nejméné dynamicka ekonomicka aktivita byla zaznamenana
v roce 2014. Vroce 2015 byl ekonomicky rlst tazen rostouci spotfebou domacnosti
a vySSi investi¢ni aktivitou, tedy domaci poptavkou. Nejvyssi rlist za sledované obdobi
nastal vroce 2017, kdy byl rist HDP zplGsoben pfedevSim zahrani¢ni poptavkou,
spotfebou domacnosti a investiCni aktivitou. V roce 2019 byly hlavnim faktorem
celoroéniho rustu predevsim spotfebni vydaje, tedy spotfeba domacnosti a spotfeba
vladnich instituci.

oIIIIIIIIII

2015 2016 2017 2018 2019
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[EnY

mrist HDP ( % zména oproti minulému roku)
rist HPH (% zména oproti minulému roku)

mmira nezameéstnanosti (% z ekonomicky aktivni populace)

Graf 2: Vyvoj HDP a HPH v porovnéni s mirou nezaméstnanosti 2014 — 2019 (viastni zpracovéni na zékladé dat z CSU a Eurostat)

V roce 2019 z meziro¢niho rastu HPH (hrubé pridané hodnoty) 0 2,4 % se projevil
napfi¢ vSemi odvétvimi narodniho hospodafstvi, pfi¢emz nejvice k rastu HPH pfispélo
odvétvi sluzeb, prfedevSim obchodu, dopravy a ubytovani a pohostinstvi a odvétvi
informacnich a komunikacnich ¢innosti. Ve zpracovatelském pramyslu se dafilo
pfedevSim vyrobé dopravnich prostiedkl a vyrobé elektrickych zafizeni a nastal atlum
ve vyrobé stroju a elektrickych a optickych pfistroju. Ve zpracovatelském primyslu bylo
ve sledovaném obdobi zaméstnano nejvice osob (téméf 1,5 milionu osob).

Obecna mira nezaméstnanosti se v pribéhu let 2015 — 2019 neustale snizovala
avroce 2019 dosahla rekordné nizkych hodnot. V prosinci 2019 se mira
nezaméstnanosti pohybovala na urovni 2 %. Za sledované obdobi klesl pocet uchazedu
0 zaméstnani v evidenci Ufadu prace na jedno pracovni misto z 4,4 uchazeCe v roce
2015 na 0,6 uchazece v roce 2019.

Nizka nezaméstnanost tlaci na rdst mezd v narodnim hospodarstvi. Ve Ctvrtém Ctvrtleti
roku 2019 dosahla praimérna mzda v Ceské republice hodnotu 36 144 K& (meziro&ni
narist 06,7 %, realné o 3,6 %). Vroce 2019 pak dosahla primérna mzda vyse
34 125 K¢, coz predstavuje realné meziro¢ni zvySeni o 4,2 %. Oproti tomu priimérna
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mzda v roce 2015 byla 26 467 K&, kdy realné meziro¢ni tempo ristu bylo 3,1 %.
Ve sledovaném obdobi se mzda nejvice zvysila v roce 2017, kdy realné meziro¢ni
zvySeni predstavovalo 5,3 %. Ve zpracovatelském priamyslu se mzda v roce 2019
realné zvysila o 3,2 %, coz je pod pramérem Ceské republiky a indikuje to, Ze v ZP
mzdy rostly pomaleji. Od roku 2017 se tempo realného zvySovani priimérné mzdy
snizuje, coz muze byt zplsobené vysSi inflaci a také tim, Zze dalSi zvySovani mezd
ve firmach je omezené hospodafskymi vysledky, pficemz tato situace vede k vyssi
fluktuaci zaméstnanct - jak v ramci sektoru, tak mezi sektory. Vzhledem k tomu, ze
domaci nabidka nedokazala pokryt poptavku po pracovni sile, doSlo k vy$Simu pfilivu
cizinch. NejvysSi primérné mzdy se ve sledovaném obdobi vyskytuji v odvétvi
v odvétvi ubytovani, stravovani a pohostinstvi a administrativnich
a podpurnych ¢innostech.

Trzby ve zpracovatelském pramyslu vzrostly za sledované obdobi
(¥] 0 14 %, i kdyz tempo rustu od roku 2017 klesa (v roce 2019 trzby vzrostly
Iye pouze o 0,8 % oproti roku 2018, pficemz rast zroku 2016 na 2017
pfedstavoval 7,3 %). Z hlediska trzeb mélo dominantni vyznam v letech
2015 - 2019 ze vSech sektorl zpracovatelského primyslu pro Ceské
hospodarstvi odvétvi Vyroba motorovych vozidel (CZ-NACE 29), které tvofilo cca
Ctvrtinu celého zpracovatelského primyslu a na které bylo navazano mnoho dalSich
odvétvi. Tato odvétvi také pfispéla nejvétSi mérou k nizké nezaméstnanosti. Se
znacnym odstupem nasledovaly ostatni sektory zpracovatelského pramyslu, kdy
nejvyznamnéjSimi sektory jsou Vyroba kovovych konstrukci (CZ-NACE 25), Vyroba
strojli (CZ-NACE 28), Vyroba pocitacti (CZ-NACE 26), Vyroba elektrickych zafizeni (CZ-
NACE 27), Vyroba pryzovych a plastovych vyrobkl a Vyroba elektrickych zafizeni (CZ-
NACE 22) a Vyroba potravinarskych vyrobkd (CZ-NACE 10). Vroce 2015 nejvice
vzrostly trzby oproti pfedchozimu roku v odvétvi Vyroby odévi (CZ-NACE 14, meziro¢ni
narlist o 17 %), v roce 2017 v odvétvi Vyroby chemickych latek a chemickych pfipravku
(CZ-NACE 20, meziro¢ni narlst o0 23 %) a v roce 2019 to bylo odvétvi Vyroby zakladnich
farmaceutickych vyrobku a farmaceutickych pfipravk( (CZ-NACE 21, meziro€ni narust
0 17,6 %).

Ve sledovaném obdobi je mozné pozorovat narUst zaméstnancu nejen
ve zpracovatelském pramyslu, ale také samostatnych podnikatelskych

subjektd. V meziroénim porovnani jde o narlst o vice nez6 %
zaméstnanctl, a to bylo vroce 2019 ve zpracovatelském primyslu
zaméstnano 28 % z celku véech zaméstnanci CR. V absolutnich &islech
vzrostl pocet zaméstnancl ve zpracovatelském primyslu o vice nez 83 tisic (srovnani
let 2015 — 2018%). Ve zpracovatelském primyslu vroce 2018 pusobilo 179 567
podnikatelskych subjektt, z ¢ehoz 92,9 % tvorily mikropodniky. Od roku 2015 do roku
20182 podet subjektu v sektoru rostl. Nejvice zaméstnanct je alokovano v odvétvi
Vyroba motorovych vozidel (CZ-NACE 29, pfes 15 % zaméstnanosti v ZP) a ve Vyrobé
kovovych konstrukci (CZ-NACE 25, pfes 13 % zaméstnanosti v ZP).

11 7a rok 2019 nebyla dostupna data.
12 Za rok 2019 nebyla dostupna data.
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Vysoké meziro¢ni narlisty HDP v sektoru zpracovatelského primyslu byly

charakteristické pro prvni polovinu sledovaného obdobi, nicméné rekordné
% nizka nezaméstnanost na zacatku roku 2019 pfinasi trend poklesu rastu

poc¢tu zaméstnancu ve zpracovatelském primyslu a zaroven oslabuje rist
priimérnych mezd. Tento trend vice apeluje na majitelé podniku, aby byli
naklonéni inovacim ve vyrobé i u samotnych produktu, a technologickému pokroku, které
pomahaji neustale zvySovat produktivitu prace, coz vede k vy3Si hladiné ekonomického
zisku. Zaméstnanci ocenuji rostouci mzdy a zvySovani po¢tu novych pracovnich mist
ve zpracovatelském primyslu, i kdyz do budoucna bude potfeba zvySovat kvalifikaci
takovych lidi vzhledem k zavadéni novych technologii a vzniku novych profesi. Toto
odvétvi je pozitivné vnimano také investory, statem a dalSimi zainteresovanymi subjekty.
Pro stat je rovnéz dulezity pfiznivy vybér dani do statniho rozpodtu.

Celym sledovanym obdobim se prolina schopnost adaptace subjektu
na dynamicky se ménici podminky v celém ekonomickém prostiedi,
reakce na nové vyvojoveé trendy technologickych inovaci a jejich efektivni
zavadéni do praxe. To je do budoucna kliCovym motorem k udrzeni
konkurenceschopnosti.

Duraz je kladen na nové technologie, digitalizaci, rozvoj kybernetiky a umélé
inteligence avysSi automatizaci arobotizaci vyroby zalozené na procesni
a organizacni analyze, ktera souvisi s Primyslem 4.0.

V soucasné dobeg jiz mnoho ¢eskych firem nékteré z prvkl konceptu Primysl 4.0 vyuziva
a zaroven se postupné rozvijeji v jednotlivych prvcich digitalizace prostrednictvim
zavadéni cloudovych reseni, 3D tisku, nasazeni robott, prace s big data nebo e-
commerce. NejrychlejSi je nastup téchto prvkd v oblasti automobilového primysiu.
Mimo to se vSak vyraznéji zacina prosazovat v elektrotechnickém, farmaceutickém
¢i chemicko-technologickém prdmyslu. Firmam automatizace pfinasi posileni kvality
i plynulosti vyroby. Jeji zavadéni je tak témér nutnym pfedpokladem k udrzeni €i zvySeni
konkurenceschopnosti. Reakci na nastupujici zmény v ekonomice tak fesi i viada CR
zvy$enim iniciativy v ramci Primyslu 4.0 v CR. Dlouhodobym cilem je ukazat mozné
sméry budouciho vyvoje mj. i primyslového odvétvi a zmapovat nezbytna opatreni
na podporu investic, vyzkumu, kybernetickou bezpecnost i souvisejici legislativu.
Digitalizace a souvisejici dopad na produktivitu prace s sebou pfinese prostor pro oziveni
ristu mezd a pfidané hodnoty.
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5 Statistika prijemct statni podpory v letech
2015-2019

Zamérem investi¢nich pobidek je zvysit investi¢ni aktivitu domacich i zahrani¢nich
subjektd. Soucasné schéma rezimu investi¢nich pobidek bylo upraveno, aby kopirovalo
programové obdobi evropskych strukturalnich fondl do roku 2020, pficemz pocita
s ro¢nim rozpoc¢tem 11,8 miliard K¢.

Nasleduje prehled pfijemcd, ktefi podali zadost o udéleni investi¢ni pobidky dle novely
€. 84/2015 Sb. rezimu statni podpory GBER. Vzhledem ke komplexnosti dat jsou do této
analyzy zafazeny i subjekty, které o podporu pozadaly na zacatku referenéniho obdobi,
jiz v roce 2014.

5.1 Zakladni charakteristiky prijemci

V obdobi od 1. €ervence 2014 do 31. prosince 2019 bylo vydano 305 aktivnich
rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky u 289 investori. Tyto investi¢ni pobidky maiji
vytvofit 28 375 novych pracovnich mist a celkova vySe investice, kterou investofi
planuji v CR realizovat je 202,50 miliardy Ké&. Na jednu investici pfipada 663,91 miliond
K¢, coz znamena 7,14 miliont K& na jedno vytvofené misto.

Zakladni charakteristika 2019 a zména oproti roku 2017 (v zavorce)

A
Pocet investorl 289 ]

(+99)
Pocet investic/Pocet vydanych Rozhodnuti o pfislibu IP 305
(+108)
VySe celkové investice 202,50 mld. Ké

(+100,72 mld. Kg&)

Primérna vySe investice 663,91 mil. Ké
(+147,28 mil. K&)

Celkovy pocet vytvofenych mist 28 375

(+8 455)
Primérny pocet vytvorenych pracovnich mist na investici 93

(-8)
Primérna vyse investice na vytvofené pracovni misto 7,14 mil. Ké

(+1,98 milionu K¢)

Tabulka 4: Zakladni charakteristiky pfijemct( a zména oproti stavu v roce 2017 (Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat Czechinvest)*®

13 Data jsou porovnana oproti dat v roce 2017, kdy prob&hlo hodnoceni v poloviné obdobi.
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| kdyz investi¢ni pobidky v minulosti cilily spiSe na pfilakani zahraniéniho kapitalu,
struktura investor( podle plivodu zemé Zadatele ukazuje spiSe na vyraznou prevahu
Ceskych firem. Z 289 spole¢nosti, které ziskaly investi¢ni pobidku v tomto obdobi, bylo
251 subjekttl z CR nebo ze Slovenska, a zahraniéi pavod mélo pouze 38 subjekt,
coz je pouze 0 12 spole¢nosti vice, nez v roce 2017. Pocet Ceskych Zzadatel(l tedy rostl
rychleji, nez poc€et zahrani¢nich zadatelu.

Nejvice projektl ma po Ceské republice ptivod v Némecku a Nizozemsku, ale stava se,
Ze zahraniéni investofi zakladaji v CR dcefiné spoleénosti pfed podanim Zzadosti,
pripadné jsou to plivodem zahranic¢ni spole¢nosti plsobici na ¢eském trhu. Pokud v§ak
vysi investice vztahneme na pocet projektd, pak nejvyssi investici na projekt vyrazné
dominuiji projekty s korejskym pavodem (téméf 9 mlid. K¢ na projekt), a tyto projekty také
stoji na pomysliné prvni pficce v primérném podctu vygenerovanych mist na projekt (884
mist; zatimco v CR 75 mist na projekt).

Projekty dle pavodu zemé zadatele, celkova investice, nové vytvorena pracovni mista a pocet

projektu

Ceska republika 406,57 mld. K& 65 908 prac. mist 730 projekt
Némecko 154,41 mid. K& 38 510 prac. mist 175 projektt
Nizozemi 75,01 mid. K& 24 192 prac. mist 58 projektl
Korea 72,02 mid. K& 10 145 prac. mist 15 projekth
Japonsko 64,74 mld. K& 15 719 prac. mist 52 projektl

Tabulka 5: Srovnani projekt( podle zemé puvodu dle vyse celkovych investic, stav k 31.12.2019 (Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat Czechinvest)
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5.2 Regionalni struktura investi€énich pobidek

Investi¢ni pobidky je mozno Cerpat ve vSech regionech kromé regionu NUTS Il Praha,
ktery je zregionalni vefejné podpory vylou€en kvuli své vysoké rozvinutosti.
Ve sledovaném obdobi 2015 - 2019 bylo nejvice projektt situovanych v Usteckém,
StfedoCeském, JihoCeském a Moravskoslezském kraji.

Na nize uvedené mapé je znazornéna regionalni struktura podpofenych subjektt v roce
2019 a vroce 2017 (v zavorce). NejvétSi narust podporenych subjektl zaznamenaly
Karlovarsky kraj a Vysocina, kde se pocet podporenych subjektt zdvojnasobil. Naopak
nulovou zménu v po&tu podpofenych subjekttl se projevilo u kraje Usteckého, ve kterém
se nachazi 10 subjektu.

[ Kraje s nejvétsim poétem subjektt

I subjekt, ktery ma presah do jiného kraje

Oproti roku 2017 se také zménilo pocet subjektu, ktefi pfesahuji do vice krajl, kdy
z puvodnich 5 subjektd ma aktualné SirSi prfesah subjektl 16. Tyto subjekty jsou
znazornény na mapach nize.
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Obrazek 7: Regionalni struktura investicnich pobidek (Zdroj: vlastni zpracovani na zéakladé dat Czechinvest)

5.3 Odvétvova struktura investic¢nich pobidek

Ackoli mohou subjekty ¢erpat investi¢ni pobidky az na sedm druhu investi¢ni akce*,
absolutni vétsSina investorli zada o investi¢ni pobidku v oblasti vyroby. Z celkového
poctu 305 rozhodnuti je 290 projektu v oblasti vyroby, 11 projektu v kategorii centrum
strategickych sluzeb a 4 projekty v kategorii technologické centrum.

Vyse Pram. Celkovy Pram. podet | From. vyse
Pocet celkové vyse pocet vytvorenych SIS
Odveétvi NACE I . ) . . . . ., ) vytvorené
investic investice investice vytvorenych mist .
(mil. K&) | (mil. k&) mist na investici misto
: : (mil. K&)

10 - Viyroba potravinafskych vyrobkii 9 | 738395 820,44 614 68,22 1,34
11 - Vyroba napoju 2 1580,53 790,26 58 29 13,63
13 - Vyroba textilii 4 3583,93 895,98 153 38,25 5,86
16 - Zpracovani dreva, vjroba drevénych, 8| 798979 998,72 441 55,13 2,26
korkovych, prouténych a slaménych vyrobku
17 - Vyroba papiru a vyrobkl z papiru 8 7 492,97 936,62 352 44,00 2,66
18 - Tisk a rozmnozZovani nahranych nosicu 8 1841,09 230,14 189 23,63 1,22
29 - Vyr(zba chemickych latek a chemickych 13 6 235,91 479,60 208 31,38 118
pFipravki
21 - Vyroba zakladnich farmaceutickych 2| 278998 | 139499 250 125,00 5,58
vyrobkl a farmaceutickych pfipravkd
22 - Vyroba pryZovych a plastovych vyrobk( 43 | 39 276,66 913,41 4 505 104,77 0,20
23 - Vyroba ostatnich nekovovych 13 | 5487,14 422,09 590 4538 072
mineralnich vyrobk(

14 Podporované typy investiéni akce jsou zpracovatelsky primysl, technologické centrum, centrum strategickych sluzeb
— opravarenské centrum, centrum strategickych sluzeb — centrum pro tvorbu software, centrum strategickych sluzeb —
centrum sdilenych sluzeb, centrum strategickych sluzeb — datové centrum, centrum strategickych sluzeb — centrum
zakaznické podpory (call centrum).

23



KPMG

Ministerstvo primyslu a obchodu €R
Zavéredna hodnotici zprava dle Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v CR
KPMG Ceska republika s.r.o.

Cerven 2020
24 - Vyroba zakladnich kovd, hutni 12 | 7468,19 622,35 1103 99,42 0,52
zpracovani kovU; slévarenstvi
25 - Vyroba kovovych konstrukci a
kovodélnych vyrobku, kromé stroji 58 | 33659,68 580,34 3748 64,62 0,15
a zafizeni
26 - Viyroba pocitacu, elektronickych a 4| 187685 469,21 210 52,50 2,23
optickych pfistroju a zafizeni
27 - Vyroba elektrickych zafizeni 16 | 14 291,09 893,19 2588 161,75 0,35
28 - Vyroba stroju a zafizeni j. n. 22 9 001,58 409,16 1771 80,50 0,23
29 - Vyroba motorovych vozidel (kromé 60 | 45 534,81 758,91 8294 138,23 0,09
motocykll), pfivést a navésl
80 - Vyroba ostatnich dopravnich 4| 169600 424,00 360 90,00 1,18
prostfedkul a zafizeni
32 - Ostatni zpracovatelsky pramysi 4 2072,71 518,18 843 210,75 0,61
33 - Opravy a instalace strojd a zafizeni 2 519,52 259,76 90 45,00 2,89
62 - C|nnq§tl v oblasti informacnich 6 20,88 3.48 271 4517 001
technologii
63 - Informacni €innosti 1 0,00 0,00 70 70,00 0,00
69 - Pravni a ucetnické ¢innosti 1 0,00 0,00 565 565,00 0,00
71 - A_rchlltektorllcke a ngnyrske ¢innosti; 2 87,83 43.92 80 40,00 0,55
technické zkousky a analyzy
72 - Vyzkum a vyvoj 1 2 552,17 255217 250 250,00 10,21
82 - Administrativni, kancelafské a jiné 1 0,00 0,00 85 85,00 0,00
podpulirné €innosti pro podnikani

Tabulka 6: Rozdéleni investic podle odvétvi NACE 2 (Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechinvest)

Co se tyCe odvétvové struktury investi¢nich pobidek, v pocltu investic pfevazuji napfic
celym sledovanym obdobim pfedevSim tfi odvétvi CZ-NACE, a to CZ-NACE 29 (Vyroba
motorovych vozidel (kromé& motocykl), pfivésu a navésa, 25 (Vyroba kovovych
konstrukci a kovodélnych vyrobkul, kromé stroju a zafizeni) a 22 (Vyroba pryzovych a
plastovych vyrobku). Tato tFi odvétvi tak tvori 53 % celkového poctu investic, 59 %
celkové investice a 58 % vSech vytvorenych pracovnich mist. Cast odvétvi je pak
mezi pobidkovymi firmami zastoupena pouze jednou, i proto prozatim nelze provést
kvalifikované hodnoceni trendd podle odvétvi kvili nizkému poc¢tu hodnocenych
subjektu v téchto odvétvich.

Pocet vytvorenych pracovnich mist Uzce souvisi se sektory, které jsou mezi
nejpocetnéji zastoupenymi. Nejvice pracovnich mist tak vytvofi projekty v oblasti vyroby
motorovych vozidel — 8 294 pracovnich mist. Druhym nejvétSim sektorem co do pocCtu
vytvofenych pracovnich mist je vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkd,
kromé stroju a zafizeni (celkovy primér za vSechny sektory je 1 091). V primérném
poCtu vytvorenych pracovnich mist na investici vS8ak zaujima prvni misto ostatni
zpracovatelsky prumysl (210 mist na investici), kdy na druhé pficce stoji vyroba
motorovych vozidel se 138 misty na investici (celkovy primér za vSechny sektory je 114
mist na investici).

Obecné Ize konstatovat, Ze investice v oblasti poskytovani sluzeb, jako napfiklad sluzby
v oblasti informacnich technologii, budou vyzadovat niz§i miru investic na vytvorené
pracovni misto v porovnani s projekty ve vyrobé, které se spiSe zaméfuji na investice
do modernich vyrobnich technologii. Vysoké investice na jedno vytvofené pracovni
misto se ze sledovanych sektor( objevuji napfiklad ve vyrobé napoju nebo u investic do
védy a vyzkumu.
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6 Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Dotaznikoveé Setfeni probihalo kazdoro¢né od roku 2015 do roku 2019, pficemz
byly kontaktovany vSechny subjekty, kterym bylo vydano Rozhodnuti o pfislibu %
IP v obdobi od 1. €ervence 2014 do konce roku 2019.

V roce 2015 bylo osloveno 84 subjektu, v roce 2016 celkem 132 subjektl, v roce 2017
dosahl pocet oslovenych subjekt 190, v roce 2018 celkem 255 subjekt a v roce 2019
bylo v databazi dotaznikového Setfeni 289 spolecnosti. Mira navratnosti dotaznikd se
pohybovala v priiméru okolo 76 %. Vysledky dotaznikovych Setfeni jsou prezentovany
v nasleduijici kapitole.

| navzdory povinnosti subjekti poskytnout soucinnost ve véci hodnoceni rezimu
investi¢nich pobidek tak okolo 24 % subjektll ve sledovaném obdobi nereagovalo
na zadost o vypInéni dotazniku, a to ani po opakované vyzvé a osloveni SirSiho spektra
zastupcu dané spoleCnosti. Zhotovitel si je védom rizik spojenych s relevanci dat
ziskanych z online dotaznikovych Setfeni, ktera jsou dotazovanym poskytovana
samostatné a bez moznosti okamzité kontroly tazatele. | proto je nutno vyhodnoceni
dotaznikovych Setfeni v této kapitole brat s urCitou rezervou, ktera bude zohlednovat
moznou subjektivnost dat. Zejména pak zhotovitel predestira, Ze navratnost dotaznikd
nebyla stoprocentni, tedy veSkeré zavéry jsou odvozovany ze vzorku respondentu
pfedstavujicich &tyfi pétiny vSech pfijemcu.

%

50%
I 4
25°

6.1 Zakladni charakteristiky respondentt

Pro dal$i sméFovani systému investiénich pobidek v CR je pro poskytovatele dllezité
znat podrobnou strukturu a specifika pfijemcu téchto investi¢nich pobidek.

Jednou z otdzek v dotaznikovém Setfeni byla délka pusobeni podporfené firmy
na ¢eském trhu. Ve sledovaném obdobi 2015 — 2019 pUsobilo na ¢eském trhu vice
nez 10 let, 70 — 81 % podpofenych firem, pficemz tento podil stabilné stoupa (70 %
v roce 2015, 81 % v roce 2019).
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Graf 3: Délka pusobeni podpofenych subjektt v CR (Zdroj: viastni zpracovani na zékladé dat Czechinvest)
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Graf 3 zachycuje vyvoj poctu firem v zavislosti na jejich délce pusobeni na ¢eském trhu,
pficemz k nejvétsi zméné dochazi u firem plsobicich na trhu mezi 5 a 10 let, nejspiSe
s tim, jak se firmy pfesouvaji do kategorie nad 10 let pusobeni.

Dal$i otazkou na zakladni charakteristiku podporfenych subjektt bylo, v jaké fazi
se realizace projektu podporfeného investi¢ni pobidkou nachazi. Béhem let 2015 — 2019
se vétSina podporenych subjektll nachazela ve fazi, kdy realizace projektu jiz probiha,
ale prozatim nebylo zahajeno Cerpani. Tento trend vSak bé&hem let klesa. V roce 2015
se jednalo o 76 % dotazovanych subjektu, v roce 2017 to bylo jiz pouze 52 % a to stejné
plati i pro rok 2019.

Daldi kategorie fazi realizace projektu znazorfiuje Graf 4, kdy v ramci sledovaného
obdobi doslo k narustd ze 7 % v roce 2015 na 22 % v roce 2019 u téch projektd, jejichz
realizace byla dokon&ena, ale nebylo zahajeno erpani podpory. PFi pohledu na strukturu
v jednotlivych letech je zfejma témé&r opalna struktura v roce 2019 oproti roku 2015.

25%
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investi¢ni pobidku Cerpani podpory zahajeno Cerpani zahajeno Cerpani
podpory podpory
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Graf 4: Rozdéleni projekt( podle faze realizace projektu (Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat Czechinvest)

Podle udajd MPO bylo v ramci investi¢ni pobidky Sleva na dani z pfijmu vyCerpano
v letech 2015 — 2019 celkem 875,2 milionu K¢&. V pfipadé druhé formy investiéni pobidky
nedoslo v roce 2015 k jejimu Cerpani. Naopak v letech 2016 — 2019 bylo na vytvoreni
novych pracovnich mist ¢erpano celkem 214,2 milion(i korun.

Cerpani investiéni pobidky

Forma investi¢ni pobidky

2015 2016 2017 2018
Sleva na dani 43,9 mil. KE | 173,3 mil. KE | 239,4 mil. Ké | 365,9 mil. KE | 52,7 mil. Ké
Tvorba novych pracovnich mist - 30,0 mil. Ké 22,5 mil. KE | 133,7 mil. Ké 28 mil. Ké

Tabulka 7: Cerpéni investiénich pobidek v letech 2015 — 2019 (Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat Czechinvest)

15 Cerpani za rok 2019 neni kompletni.
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Podle statistik CNB roste dlouhodobé& v CR reinvestovany zisk. Stale vice firem tedy
investuje do vzniku novych vyzkumnych a vyvojovych center, anebo hleda nové
moznosti propojeni svého pulsobeni do ostatnich odvétvi. V dotaznikovych Setfeni
béhem let 2015 — 2019 byl zkouman SirSi investiéni zamér podporenych projekta.
Celkovy prehled jednotlivych klasifikaci Cinnosti NACE ve sledovaném obdobi
znazorfiiuje Graf 5. Projekty se SirSim investicnim zamérem se v nékterych kategoriich
objevily tfeba i jen v jednom roce. Naopak v nékterych kategoriich se takové projekty
objevuji v kazdém roce v ramci sledovaného obdobi a u takovych kategorii vétSinou
pocet projektu se SirSim investiénim zamérem v roce 2018 a 2019 roste.
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Graf 5: Rozdéleni investic podle komplexnosti investi¢niho zaméru v letech 2015 —2019 (Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat
Czechinvest)

Ve v8ech sledovanych obdobich bylo nejvice projektd podporenych investi¢ni pobidkou,
ktera je soucasti SirSiho investitniho zaméru v odvétvi 29 - Vyroba motorovych
vozidel, pficemz pocet téchto projektl vzrostl od roku 2015 do 2019 z 10 na 24 takovych
projektd. Druhou nejpocetnéjSi kategorii je pak odvétvi 25 - Vyroba kovovych
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konstrukci a kovodélnych vyrobku, kromé stroji a zafizeni, kde pocet projektu, které
jsou soucasti komplexnéjSiho investi¢niho zaméru vzrostl od roku 2015, kdy jich bylo 5,
na celkovych 22 projektl v roce 2019. Treti nejvyznamnéjsi kategorii je v tomto kontextu
odvétvi 22 - Vyroba pryzovych a plastovych vyrobku, kde bylo v roce 2019 celkem
16 projektl podpofenych investi¢nich pobidkou soucéasti komplexnéjsiho investi¢niho
zaméru. DalSimi kategoriemi, které zaznamenaly narast z roku 2015 do roku 2019 byly
kategorie 28 - Vyroba strojii a zafizeni (z 4 na 10 projektd), 18 - Tisk a rozmnozovani
nahranych nosi¢l (z 0 na 6 projektd) a 27 - Vyroba elektrickych zafizeni (z 0 na 7
projektl).

6.2 Priprava projektu a financovani

Pfipravna faze projektu je Casto finanéné, ale hlavné ¢asové naroéna, jelikoZz zahrnuje
spoustu dil€ich fazi, na jejichz zakladé se rozhodne, zda bude projekt realizovan &i bude
zamitnut. Je-li projekt schvalen, nastava faze investicni, kterou Ize rozdélit na projekeni
a realizacni. | kdyz naklady realizaCni etapy obvykle vyrazné pfevySuji naklady projekeni
pfipravy, nejsou ani tyto naklady zanedbatelné.

V ramci dotaznikového Setfeni byla polozena otazka na ¢asovou narocnost projektu
a na zdroje pro jeho financovani. Ve sledovaném obdobi roste podil podpoienych
subjektd, kterym priprava projektu investice trva vice nez 6 mésict (42 % v roce
2015, 52 % v roce 2017 a 60 % v roce 2019) na ukor subjektl, kterym pfiprava trva 3 —
6 mésicu (46 % v roce 2015, 37 % v roce 2017 a 30 % v roce 2019). Podil subjektd,
kterym pfiprava trva méné nez 3 mésice zustava ve sledovanym obdobi pfiblizné stejny
(okolo 10 %).

DalSi otazka se zamérovala na zdroje spolufinancovani projektu podpofeného investiéni
pobidkou. V pribéhu let 2015 — 2019 vyuziva pfevazna vétSina dotazovanych subjektl
budto vyhradné vlastni zdroje, i kdyz struktura se vramci let méni ve prospéch
kombinace vlastnich a externich zdroji. Zatimco v roce 2015 vyuzivalo 51 % subjektl
vlastnich zdroja, 45 % kombinaci vlastnich a externich zdroji a 4 % vyhradné externich
zdroju, v roce 2019 vyhradné vlastnich zdroju vyuzivalo 38 % subjekt, kombinovanych
54 % a vyhradné externich. V ramci sledovaného obdobi také v nékterych letech doslo
k narastu subjektd vyuZivajicich vyhradné externi zdroje na ukor subjektd, ktefi
pro financovani vyuzivaji kombinaci. VyuZiti zdroju financovani zobrazuje Graf 6.
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Graf 6: Pomér vyuZitych zdroju financovani béhem let 2015 — 2019 (Zdroj: viastni zpracovani na zékladé dat Czechinvest)
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6.3  Spoluprace s dodavateli v CR

Dulezitym pfinosem pfi poskytovani investi¢nich pobidek by meélo byt posileni
dodavatelsko-odbératelskych siti na eském trhu. Vyvstalou otazkou tedy byla mira
spoluprace dotazovanych subjekt(l s regionalnimi dodavateli na trovni CR. Pfedmétem
Setfeni byla jak jejich souCasna propojenost, tak celkovy efekt zintenzivnéni
dodavatelsko-odbératelskych vztahu diky podpofenému projektu.

Prvni otdzka se zaméfovala na spolupraci s dodavateli ze stejného NUTS Il regionu, kdy
ve vSech sledovanych obdobich vice jak 69 % dotazovanych subjektd uvedlo, Ze s témito
dodavateli ¢astecné &i vyhradné spolupracuje. Graf 7 dale ukazuje, Zze podil spoluprace
s dodavateli z jinych &asti CR v roce 2018 vzrostl na ukor spoluprace s regionalnimi
dodavateli z NUTS |l regionu a spoluprace se zahrani¢nimi dodavateli. Mezinarodni
spoluprace kromé poklesu v roce 2018 vykazuje rostouci trend.
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Graf 7: Prehled investic podle spoluprace s mistnimi dodavateli ze stejného NUTS Il regionu v letech 2015 — 2019 (Zdroj: vlastni zpracovani
na zéakladé dat Czechinvest

V dalSi otazce se poté zkoumalo napojeni na Ceské dodavatele. V roce 2015 a 2016 bylo
na Ceské dodavatele napojeno az 94 % respondentd, kdezto vroce 2017 byl
zaznamenan pokles téméf o 8 procentnich bodu. V letech 2018 a 2019 bylo 89 %
spole&nosti navazano na dodavatele z CR.

Zavérem byl zkouman také vliv investi¢ni pobidky na zintenzivnéni spoluprace mezi
mistnimi a regionalnimi dodavateli a odbérateli. V roce 2015 uvedlo 60 % dotazovanych
respondentd, Ze se jim zintenzivnila spoluprace s mistnimi & regionalnimi firmami.
V roce 2016 a 2017 potvrdilo zlepSeni vztaht diky investi¢ni pobidce 54, resp. 55 %
dotazovanych subjektl, avSak v letech 2018 a 2019 podil klesl na 47 %, resp. 48 %.
Stale méné subjekta tedy hodnoti efekt podpory projektu investiéni pobidkou jako
faktor, ktery zvySuje spolupraci s mistnimi nebo regionalnimi dodavateli.

Z hlubs8i analyzy odpovédi v dotaznikovych Setfeni béhem let 2015 — 2019 navic
vyplyva, Ze polovina spole¢nosti, které jiz spolupracuji s mistnimi nebo regionalnimi
dodavateli, planuje v budoucnu tuto spolupraci nadale rozsSifovat. Naopak spole¢nosti,
které spolupracuji spise s dodavateli mimo CR, nemaji v planu svou spolupraci
s mistnimi i regionalnimi dodavateli rozsifit. Nelze tedy jednoznaéné potvrdit ani
vyvratit efekt investiCnhich pobidek na rozsSifovani spoluprace s mistnimi
dodavateli.
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6.4 Spoluprace s vysokymi skolami nebo vyzkumnymi
organizacemi

DalSim dulezitych pfinosem investi¢nich pobidek je kromé podpory vztahl s mistnimi
dodavateli také zvy$eni mezinarodni konkurenceschopnosti CR. Investi¢ni pobidky
by mély podpofit inovace spolu s technologickym pokrokem a podporovat vytvareni
novych pracovnich mist s vyS8Simi naroky na kvalifikaci. Mélo by tak dochazet
k propojovani védy a vyzkumu akademickych pracovist se spoleénostmi.

Bé&hem sledovaného obdobi v letech 2015 — 2017 dochazelo k poklesu spoluprace
s vysokymi Skolami a vyzkumnymi institucemi. V roce 2015 jich s vysokymi Skolami
spolupracovalo intenzivné &i okrajové 63 % dotazovanych subjektd, v roce 2017 jiz
pouhych 51 %. Vletech 2018 a 2019 se vSak podil spolecnosti, které intenzivné
spolupracuji s VS a vyzkumnymi pracovisti, zvysil. Podrobny vyvoj Ize vidét na Graf 8.
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Graf 8: Hodnoceni spolupréce s vysokymi $kolami nebo vyzkumnymi institucemi v CR béhem let 2015 — 2019 v &lenéni intenzivni
spoluprace, okrajova spoluprace a zadna spoluprace (Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechlnvest)

Dotaznikové Setfeni se dale také zaméfilo na vliv realizovaného projektu na moznou
spolupraci s VS nebo vyzkumnymi institucemi. Tuto spolupraci nejéast&ji pripousti
subjekty, které v dotazniku uvedly, Ze s témito institucemi intenzivné spolupracuiji.
V priméru se podil téchto respondentl snizil ze 64 % za obdobi 2015 — 2017 na 56 %
za obdobi 2015 - 2019. Pomérové tedy ty subjekty, které intenzivné spolupracuji
s vysokymi Skolami a vyzkumnymi institucemi, stale méné véfi v to, Ze projekt podporeny
investiéni nabidkou zintenzivni spolupraci (67% v roce 2015 oproti 41 % v roce 2019).
Subjekty, které sVS & vyzkumnymi institucemi nespolupracuji, ani de facto
nepredpokladaji, Ze projekt podpofeny investicni pobidkou povede k vzajemné
spolupraci s VS, nebo vyzkumnymi institucemi a podet subjektll, které si to mysli,
za sledované obdobi klesa (12 % v roce 2015 oproti 6 % v roce 2019). Ze subjektu, které
s akademickou sférou spolupracuji pouze okrajové, predpoklada zintenzivnéni
spoluprace v priméru 36 % respondentl (pficemz v roce 2019 doSlo k narlstu podilu
takovych respondentd na 50 %). Celkové tedy subjekty, které jiz s verejnymi
subjekty spolupracuji, odmitaji mozny vliv investi¢nich pobidek na zintenzivnéni
spoluprace mezi soukromou a verejnou sférou.
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6.5 Dalsi efekty investice

Investi¢ni pobidky nepfinaseji pozitivni efekt pouze v podobé podpory vztaht s mistnimi
dodavateli ¢i se zvySovanim konkurenceschopnosti CR, ale pfedevSim v posileni viastni
konkurenceschopnosti a ve vytvareni vlastnich vyzkumnych center.
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Graf 9: Zhodnoceni dal$ich efekt(i podporenych investicni pobidkou (podil subjektu, které odpovédély "ano” v dané kategorii na otazku,
zda jim projekt pomohl v daném kontextu (Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Czechinvest)

V dotazniku byla zkoumana otazka, k ¢emu projekt podporfeny investi¢ni pobidkou
pfispél, pficemz dotaz byl mifeny na konkrétni kategorie efektu:

e ZvySeni nebo udrzeni konkurenceschopnosti;

¢ NavySeni Vasi vyrobni kapacity;

¢ Modernizace technologického zazemd;

e ZlepSeni jakosti produkti/sluzeb;

e ZvySeni efektivity;

e Pristup k novym zékaznikim v CR;

e PfFistupu na trhy EU;

e PfFistupu na zahranic¢ni trhy mimo EU,;

e Snizeni zavislosti na externich vstupech;

e ZlepSeni platovych podminek zaméstnancu;

e ZlepsSeni pracovnich podminek zaméstnancu;
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e Podpora inovaci, testovani novych postupu;

e Podpora aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci vyrobku, technologii a
vyrobnich procesu.

V roce 2015 jsou zaznamenany pfinosy projektll podporenych investiéni pobidkou
ve snizeni zavislosti na externich vstupech, k pfistupu na trhy EU a pfistupu k novym
zakaznikam v ramci CR. V roce 2016 predevs$im ke zlep$eni pracovnich a platovych
podminek zameéstnancl. Vroce 2017 fadi subjekty mezi hlavni pfinosy zlepSeni
pracovnich a platebnich podminek zaméstnancli, ale hlavné zlepSeni jakosti
produktd/sluzeb. V roce 2018 to je navySeni vlastni vyrobni kapacity, zvySeni a udrzeni
konkurenceschopnosti a modernizace technologického zazemi a v roce 2019 plati to
stejné co v roce 2018, avSak s mirnym narlistem konkurenceschopnosti a navyseni
vyrobni kapacity. Nejvice ve sledovaném obdobi vzrostlo kladné hodnoceni viivu
projekti podporenych investi¢ni pobidkou na zlepseni pracovnich podminek
zaméstnancu (51 % respondentl v roce 2015 oproti 73 % v roce 2019). Celkem
0 13 p. b. vzrostl dopad na mzdové podminky zaméstnanctd, o 11 p. b. vzrostl dopad
na zlepsSeni jakosti produktll a sluzeb nebo o 6 p. b. dopad na modernizaci
technologického zazemi. Ve sledovaném obdobi naopak poklesl dopad na podporu
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci (o 3 p. b.), pfistup na trhy EU (o0 4 p. b.), nebo
dopad na zvySeni nebo udrzeni konkurenceschopnosti (0 3 p. b.). Vice je ukazano v Graf
9. Pokud tedy jde o vliv projektt podporenych investi¢ni pobidkou na sledovana
kritéria, tak jsou subjekty hodnoceny spise kladné.

6.6 Zkusenosti subjektl s rezimem investi¢nich pobidek

Systém implementace rezimu investi€nich pobidek ma sva pravidla a postupy, které
jenutné dodrzet. Zadatel musi projit jednotlivymi kroky, pfiéemz posuzovani
je napt. povolovaci proces v ramci stavebnich aktivit, mize dochazet ke zpozdénim,
cozmlUze mit dale vliv na chovani investora a jeho rozhodovani. ZkuSenosti
respondentll s procesem od podani zadosti o investi¢ni pobidku po vydani
prislibu investi¢ni pobidky jsou vSak prevazné pozitivni a s administrativnimi
prekazkami se setkava stale méné respondentt.

Béhem let 2015 — 2019 nebyly zaznamenany vétSi administrativnich prekazky
v priméru u 51 % dotazovanych respondenti (v pfedchozim obdobi 2015 — 2017 to
vSak bylo 54 % respondentl). Nej¢astéjSi administrativnimi pfekazkami zlstavaji
povolovaci procesy vramci stavebnich aktivit, se kterymi se potyka okolo 28 %
respondentd. S administrativnimi pfekazkami spojenymi se ziskanim investi¢ni pobidky
se za sledované obdobi setkalo v priméru 10 %, pfiemz od roku 2016 tento typ
pfekazek poklesl, a s pfekazkami spojenymi se zaméstnavanim pracovnikd v primeéru
7 %. V kategorii Jiné uvadeély subjekty napfiklad nesoulad Ihit pro investini ¢innost a
povolavaci procesy, prekazky vzniklé vladnimi opatfenimi nebo na zakladé jednani
municipalit, pfipadné nedostupnost pracovniki v dané oblasti. Celkovy vyvoj
administrativnich pfekazek znazorfiuje Graf 10.
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Graf 10: Limitujici faktory pfi pfipravé a realizaci investice (Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechinvest)

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze jsou veSkeré Zadosti o poskytnuti investi¢ni pobidky
podavany prostfednictvim agentury Czechlinvest, ktera poskytuje Zadatelim soucinnost
pfi predkladani zadosti, hodnotili respondenti také spolupraci se zameéstnanci
agentury Czechinvest a zaméstnanci MPO, které vydava rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky. Vétsina respondentt (v priméru 89 %) za vSechny sledované
roky byla spokojena s poskytnutymi informacemi o podminkach udéleni statni
podpory. V opacném pfipadé respondenti uvedli, Ze poskytnuté informace byly
nedostupné nebo dostupné jen ve velmi omezeném rozsahu.

U detailnéjSiho rozboru Ize konstatovat, Zze respondenti hodnoti kladné pfedevSim
spolupraci s MPO a s agenturou Czechlnvest. Dale vétSina doporucuje zachovat proces
zadosti o investiéni pobidku, a v neposledni fadé také slevu na dani. VétSina
respondentu se také shodla na nutnosti zachovat dlouhodobé nastavena pravidla
poskytovani investi¢nich pobidek a neménit je prilis €asto.

Naopak moznost zmény vidi respondenti predevSim ve zmirnéni pozadavku
na vytvoreni pracovnich mist. Mezi dalSi mozné zmény povazuji oslovené subjekty
upraveni formulafl na odpovidajici podnikatelskou praxi €i zmirnéni celkového
C¢asového limitu pro investici.

6.7 Struktura zaméstnancu podporenych spole¢nosti

Od roku 2017 jsou nové do dotaznikového Setfeni zafazena oblast zaméfujici se na
strukturu zaméstnancl podpofenych spole€nosti. Byl analyzovan také pomér
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancl na celkovém pocétu zaméstnancl, pomeér
agenturnich zaméstnancul a podil zaméstnancu, jejichz hlavni pracovni naplini je €innost
v oblasti vyzkumu a vyvoje.

33



KPMG

Ministerstvo primyslu a obchodu €R

Zavéredna hodnotici zprava dle Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v CR
KPMG Ceska republika s.r.o.

Cerven 2020

Jaky je pomér VS vzdélanych
zaméstnancl na celkovém poctu
zaméstnancl (tj. bez agenturnich

pracovnikii) v provozovné, ve které
se realizuje projekt podporeny
investi¢ni pobidkou?

Jakého poméru dosahuje podil
agenturnich pracovnikl na
celkovém pocétu pracovnikt

v provozovné, ve které se realizuje
projekt podporeny investi€ni
pobidkou?

do 10 %

mdo 10 %
- 0,
m10-25% 210-25 %
- 0,
26 - 50 % 25-50 %
mnad 50 %

Graf 11: Podil vysokoskolskych zaméstnanc( a agenturnich pracovniki na celkovém poctu zaméstnancut (Zdroj: viastni zpracovani
na zakladé dat Czechinvest)

Z vysledkll lze vypozorovat, ze pomér vysokoSkolsky vzdélanych zaméstnancl
k celkovému poctu zaméstnancll dosahuje u 41 % respondenti méné nez desetinu.
U 55 % podpofenych subjektd se tento pomér pohybuje v rozmezi od 10 do 50 % a
pouze u zbylych 4 % tvofi vysokoSkolsky vzdélani zameéstnanci pracujici v provozovnég,
ve které se realizuje dany projekt, vice jak polovinu vSech zaméstnancu.

Pomér mezi agenturnimi pracovniky

Jakého poméru dosahuje podil S N J
poctem zaméstnancu

zaméstnancu, jejichz hlavni pracovni
naplni je €innost v oblasti vyzkumu a
vyvoje, na celkovém poctu
zaméstnancii?

mdo 10 %
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Graf 12: Podil zaméstnanct pracujicich v oblasti vyzkumu a vyvoje

na celkovém poctu zaméstnanc( (Zdroj: vlastni zpracovani na
zakladé dat Czechlnvest)

nad 50 %

a celkovym
pracujicich v prostfedi, kde se realizuje
investiéni pobidka, znazoriuje pravy
Graf 11. Je vS8ak mozné vypozorovat, ze
agenturni pracovnici netvofi v zadné
z dotazovanych spoleénosti vice jak
polovinu vSech zaméstnancu. Konkrétné
u 80 % respondentd tvofi méné nez
desetinu a u zbylych 20 % se tento pomér
pohybuje v rozmezi od 10 az 50 %.

Jak je znazornéno na Graf 12, u 48 %
dotazovanych subjektll neni pomér mezi
témito skupinami vétsi nez 1 %. Naopak
u 42 % dotazovanych subjektl se pomér
zameéstnancu z oblasti vyzkumu a vyvoje
vUuci celkovému poctu zameéstnancu, ktefi
se podileji na projektu podpofeném
investiéni pobidkou, pohybuje v rozmezi

od 1 do 10 %, a pouze u 10 % respondentl je tento pomér vétsi nez jedna desetina, coz

je véak o 3 p. b. vice, neZ v roce 2017.
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7 Srovnavaci analyza

Srovnavaci analyza jako nastroj poskytuje moznost srovnani vyvoje dvou subjektt nebo
skupin subjektll v ¢ase. V pfipadé této studie byla analyza vytvofena na zakladé
kvantitativnich dat poskytnutych Odborem ekonomickych analyz MPO. Vzhledem
k tomu, ze k datu zpracovani jesté nebyla dostupna data za rok 2019 (firmy maiji
povinnost data predat k 30. 6. 2020), budou tato data aktualizovana v doplnéni
k zavérecné hodnotici zprave.

Vzhledem k nedlouhé platnosti rezimu statni podpory GBER (od &ervence 2014) zde
existuje pomérné nizky poc¢et podporenych podnikl v jednotlivych kategoriich CZ-NACE
a krajich, oproti dostate¢né pocetnosti vSech kontrolnich skupin. Jelikoz vétSina pobidek
byla schvalena v roce 2016, 2017 a 2018, neni mozné s urCitosti konstatovat, Ze vyvoj
podpofenych subjektd byl néjakym zptisobem ovlivnén obdrzenim investi¢ni pobidky.

Na zakladé charakteristik agregovanych dat kontrolni skupiny bylo identifikovanych
5 z celkového poctu 27 CZ-NACE, do nichz patfi podpofené subjekty. Z 248
podpofenych subjektd do roku 2018 do této skupiny patfi 115 subjektl, na jejichz
zakladé bylo mozné provést detailngjSi analyzu. Chybégjici data byla zplsobena
ochranou statistickych dat, kdy je bud v CZ-NACE malo subjektli nebo zde existuje
dominantni podnik, ktery se na skupiné podili az 80 % z celkové hodnoty.

U krajského srovnani byla situace podobna. Vzhledem k zékonné statistice nejsou
uvedeny udaje u Karlovarského, Libereckého, Pardubického, StfedoCeského a
Usteckého kraje za véechny sledované roky. Diivodem je pfili§ nizky po&et podporenych
subjektd v téchto krajich, ktery by umozioval dopoéty charakteristik jednotlivych
subjektd z agregovanych dat.

7.1 Srovnani ukazatell vysledku podle CZ - NACE

Nasledujici dvé tabulky poskytuji srovnani osobnich nakladi na zaméstnance na mésic
v obou skupinach subjektl podle typu jejich €innosti.

Kontrolni skupina
Osobni naklady/osoba/mésic 2015 2017 2018

10 - Vyroba potravinafskych vyrobki 28 564 K¢ 32299 K& 35 145 K¢
22 - V/yroba pryZovych a plastovych vyrobkl 35 158 K¢ 39 718 K¢ 41 891 K¢
iSZ;F\I’/Z)'/;:’)a kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkl, kromé stroju 34 384 K& 38 023 K& 41 139 K&
27 - Vlyroba elektrickych zafizeni 37 568 K¢ 41 808 K¢ 45 046 K¢
28 - Vlyroba stroju a zafizeni j. n. 39 411 K& 43 407 K& 46 479 K&

Tabulka 8: Osobni mési¢ni naklady na zaméstnance — kontrolni skupina (Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MPO)

16 \/ obdobi od 1. &ervence 2014vdo,31. prosince 2018 bylo podpofeno 248 subjektl, ovSem pouze ke 115 subjektim
byla k dispozici data z databazi CSU, ze kterych ¢erpa Odbor ekonomickych analyz MPO.
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Podporené firmy

Osobni naklady/osoba/meésic 2015 2017

10 - Vyroba potravinarskych vyrobku 37 217 K& 42 751 K& 48 103 K&
22 - Vyroba pryzovych a plastovych vyrobku 37 401 K& 41 497 K¢ 45 005 K¢
iEJZ;F\I’/Z)'/;(r)]lI’)a kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobk(, kromé stroju 39 127 K& 44 458 K& 48 107 K&
27 - Vyroba elektrickych zatizeni 44 917 K& 49 207 K& 52 913 K&
28 - Vyroba stroju a zafizenij. n. 39 926 K& 45 955 K¢ 49 999 K¢

Tabulka 9: Osobni mési¢ni naklady na zaméstnance — podporené firmy (Zdroj: vliastni zpracovani na zakladé dat MPO)

Pfi srovnani nakladu prace kontrolni skupiny a podpofenych subjektt v obdobi mezi lety
2015, 2017 a 2018 je patrné, Ze podporené subjekty maji ve vétsi ¢asti uvedenych
odvétvi v priméru vysSi naklady na jednotku pracovni sily nez kontrolni skupina.
NejvyraznéjsSi rozdil v roce 2018 je u odvétvi vyroby potravinarskych vyrobkud, a to
0 36,8 % ve prospéch podpofenych firem. U kontrolni skupiny nepfevysSuji osobni
naklady na osobu na mésic v zadném z uvedenych odvétvi. Obecné Ize konstatovat, Ze
rust mezd v porovnavanych skupinach vykazuje podobny, rastovy trend.

Nasledujici dvé tabulky poskytuji srovnani primérného ro¢niho obratu na podnik v obou
skupinach subjektl podle typu jejich Cinnosti.

Kontrolni skupina

Obrat/podnik (v tis. K&) 2015 2017

10 - Vyroba potravinarskych vyrobku 95 477 93 147 85 762
22 - Vyroba pryZovych a plastovych vyrobku 178 066 200 751 120514
62152;;{3(;2?3 kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobku, kromé stroju 28 658 46 340 23 238
27 - Vyroba elektrickych zafizeni 128 700 155 497 146 135
28 - Vyroba stroju a zafizeni j. n. 150 193 170 628 159 203

Tabulka 10: Pramérny obrat — kontrolni skupina (Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MPO)

Podporené firmy

Obrat/podnik (v tis. K&) 2015 2017

10 - Vyroba potravinarskych vyrobku 1211473 1372770 1249 292
22 - Vyroba pryZovych a plastovych vyrobk 899 874 1151 616 1058 013
isz;,r\.'lzyéz?a kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkl, kromé stroju 1095 271 1 168 149 045 742
27 - Vyroba elektrickych zafizeni 3402 841 3670 066 3152 863
28 - Vyroba stroju a zafizenij. n. 1166 892 1545819 1155953

Tabulka 11: Pramérny obrat — podpofené firmy (Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat MPQO)

Pfi srovnani absolutnich Cisel je zjevné, Ze skupina podpofenych firem se sklada
ze subjektt vétSich nez kontrolni skupina. Ve vétSiné odvétvi mezi lety 2017 a 2018
doslo k poklesu obratu pfipadajici na jeden podnik, a to jak v kontrolni skupinég, tak i ve
skupiné podporenych podnikl. Tento fakt byl zplsoben jak snizenim obratu jednotlivych
firem, tak nardstem novych podnikd ve skupinach CZ-NACE. Nejvyrazné&jsi snizeni
obratu bylo zaznamenano v odvétvi vyroby kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobka.
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Nasledujici tabulky poskytuji srovnani primérnych roénich trzeb z prodeje na podnik
v obou skupinach subjektl podle typu jejich ¢innosti.

Kontrolni skupina

10 - Vyroba potravinarskych vyrobku 20 358 18 034 17 544
22 - Vyroba pryZovych a plastovych vyrobk 22 740 23930 25 966
252;%/2)'/:[)1:’)21 kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobk(, kromé stroju 1718 2937 2020
27 - Vyroba elektrickych zafizeni 12 396 15 636 17 635
28 - Vyroba stroju a zafizeni j. n. 10 711 11 690 13 201

Tabulka 12: Pramérné trzby z prodeje na podnik — kontrolni skupina (Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat MPQO)

Podporené firmy

10 - Vyroba potravinafskych vyrobkt 93 360 81535 65 887
22 - Vyroba pryZovych a plastovych vyrobk 47 501 56 399 64 176
62152;;{222?3 kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobk(, kromé stroju 42 305 76 877 80 628
27 - Vyroba elektrickych zafizeni 184 806 219 135 264 547
28 - Vyroba stroju a zafizeni j. n. 28 443 35 884 24 510

Tabulka 13: Primérné trzby z prodeje na podnik — podporené firmy (Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat MPO)

PFi srovnani absolutnich Cisel je opét zjevné, Ze skupina podporenych firem se sklada
ze subjektd vétsich nez v pfipadé kontrolni skupiny. V ramci kontrolni skupiny u 4 z 5
odvétvi doslo mezi lety 2015 a 2017 k vyznamnému rlstu pramérnych trzeb z prodeje.
K nejvysSimu rustu doslo u odvétvi vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobku
(+76 % meziro€niho narustu). V ramci skupiny podporenych firem byl mezi lety 2017 a
2018 zaznamenan vyrazny pokles primérnych trzeb z prodeje u odvétvi vyroba
potravinaiskych vyrobkl a vyroba stroju a zafizeni.

Posledni soubor dat analyzuje primérnou Uc&etni pfidanou hodnotu na podnik v obou
skupinach podnik( podle odvétvi.

Kontrolni skupina
2015 2017 2018

Pramérna ucetni pfidana hodnota na podnik (v tis. K&)

10 - Vyroba potravinaiskych vyrobku 16 573 17 878 17 740
22 - V/yroba pryZovych a plastovych vyrobkl 47 553 54 590 36 266
isz;,r\.'lzyéz?a kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkl, kromé stroju 8820 14 624 9278
27 - Vyroba elektrickych zafizeni 31751 39 388 42 419
28 - Vyroba stroju a zafizeni j. n. 42 243 48 619 49 457

Tabulka 14: Pramérna Gcetni pridana hodnota na podnik — kontrolni skupina (Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MPO)
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Podporené firmy

Primérna ucetni pridana hodnota na podnik (v tis. K&) 2015 2017

10 - Vyroba potravinarskych vyrobku 353 703 357 654 408 000
22 - Vyroba pryzovych a plastovych vyrobku 249 266 312 083 276 899
iSZ;F\I’/Zy;(r)]lI’)a kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobku, kromé stroju 381 286 395 442 372 200
27 - Vyroba elektrickych zafizeni 848 155 1008 392 885 890
28 - Vyroba stroju a zafizeni j. n. 267 928 321 951 356 755

Tabulka 15: Pramérna acetni pfidana hodnota na podnik — podpofené firmy (Zdroj: viastni zpracovani na zékladé dat MPO)

Pfi srovnani primérné pfidané ucéetni hodnoty vidime, ze podpofené podniky si vedou
vyrazné |épe nez podniky v kontrolni skupiné, a to ve vSech péti odvétvich. V ramci
kontrolni skupiny Ize v roce 2018 u vétSiny odvétvi sledovat vyraznéjsi pokles primérné
ucetni pfidané hodnoty na podnik oproti roku 2017. Nejvice primérna ucetni pfidana
hodnota na podnik klesla v roce 2018 u odvétvi vyroby elektrickych zafizeni.

V zavéreCné zpravé lze ze srovnavaci analyzy potvrdit vyraznou pfevahu skupiny
podpofenych podnik(l u ukazatele primérny obrat na podnik. U tohoto ukazatele klesl
béhem let 2017 a 2018 obrat na podnik mnohem mirnéji u podpofenych podnikd nez
u kontrolni skupiny. U ostatnich ukazatell se potvrdilo, Ze skupina podporenych podniku
je v porovnani s kontrolni skupinou sloZzena ze znaéné vétSich podnikl, coz prameni
z podstaty podminek podpory investiéni pobidkou. Rozdily v absolutnich Ccislech
zUstavaji stale markantni, a proto bylo vyuzivano pfi srovnani primarné procentualni
vyjadfeni trendu.

Srovnani ukazatel( vysledku podle NUTS il

Nasledujici tabulky znazornuji srovnani hodnot kontrolni skupiny a skupiny podpofenych
subjektd v ¢lenéni podle NUTS IIl. U Karlovarského, Libereckého, Pardubického,
Sttedodeského a Usteckého kraje byly podty podpofenych subjekti tak nizké, ze
nemohly byt zafazeny do statistického porovnani za vdechny sledované roky.

Osobni naklady/ Kontrolni skupina Podporené subjekty

ZEmEE Rl 2015 2017 2018 2015 2017 2018

Jihocesky 31695 K¢ 35 076 K& 37 997 K¢ 46 241 K& 51764 K¢ 55 640 K&
Jihomoravsky 33 369 K¢ 36 735 K¢ 39 435 K¢ 41 345 K& 45 257 K& 50 931 K¢
Kralovehradecky 30 865 K¢ 35014 K& 37 454 K¢ 41 544 K& 46 096 K& 49 046 K¢
Moravskoslezsky 32 016 K¢ 34 811 Ke 37 076 K¢ 39 460 K¢ 44 235 Ké 45 541 K¢
Olomoucky 30 731 K¢ 34 346 K¢ 36 833 K¢ 37 596 K& 41812 Ke 43 972 K&
Plzenisky 34 905 K¢ 38 688 K¢ 41474 K& 42 230 K& 48 940 K& 51104 K¢
Vysocina 32 930 K¢ 36 854 K& 39 249 K¢ 41637 K& 46 753 K& 50 027 K&
Zlinsky 31795 K¢ 35 297 K¢ 38 423 K¢ 39 052 K¢ 43 370 K& 47 282 K&

Tabulka 16: Osobni mési¢ni naklady na zaméstnance — kontrolni skupina a podporené subjekty (Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat
MPO)
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Tabulka 16Tabulka 16 znazorriuje hodnoty osobnich mési¢nich nakladd u firem
podpofenych investi¢ni pobidkou a u kontrolni skupiny. Z tabulky vyplyva, Zze osobni
naklady u firem podpofenych investi¢ni pobidkou jsou v priméru o 28 % vySSi nez u
kontrolni skupiny. Nejvétsi rozdil v roce 2018 byl pozorovan v Jihomoravském kraiji, kde
podpofené subjekty zaznamenaly o témér 13 % vySSi osobni naklady na zaméstnance.
Nejmensi rozdil byl zaznamenan v kraji Moravskoslezském, a to 3 %. Tempo rustu
osobnich nakladu mezi lety 2017 — 2018 je u obou sledovanych skupin témér identické,
v prdméru o 7 %.

Pramémy obrat Kontrolni skupina Podporené subjekty

(v tis. K&) 2015 2017 2018 2015 2017 2018

Jihocesky 12 324 17 360 15912 2407 233 3033 094 2 647 554
Jihomoravsky 11 867 13 644 9607 1442 088 1635017 1416 082
Kralovehradecky 15 403 19971 13 361 1854 560 1798 654 1675684
Moravskoslezsky 14 167 17 990 16 557 1969 079 2165 273 1934 946
Olomoucky 10 021 13793 12544 939 266 1094 281 1001170
Plzensky 23741 25136 24 984 1790 097 2003 676 1818 177
Vysocina 24131 27 038 27 123 1624 302 1832314 1756 308
Zlinsky 14 153 17 040 13 186 976 256 1089 677 981 365

Tabulka 17: Pramérny obrat — kontrolni skupina a podpofené subjekty (Zdroj: viastni zpracovani na zékladé dat MPO)

Tabulka 17 znazorfiuje vyvoj praimérného obratu firem. PFi srovnani absolutnich Cisel je
opét zjevné, Ze skupina podporfenych firem se sklada ze subjektt vétSich nez kontrolni
skupina a primérny obrat firem podporenych investi¢ni pobidkou je vyrazné vysSi nez
je tomu v pfipadé kontrolni skupiny. | kdyz vroce 2017 doSlo téméf u vétSiny
sledovanych kraju k narustu obratu na podnik u obou skupin, v roce 2018 doslo ve vSech
krajich k poklesu obratu na podnik jak u kontrolni skupiny, tak u podpofenych subjektu.

Pramérna ucetni
pfidana hodnota na

Kontrolni skupina Podporené subjekty

2015 2017 2018 2015 2017 2018

podnik (v tis. K¢&)

Jihocesky 2786 4148 4382 481 500 617 985 578 267
Jihomoravsky 2 696 3237 2977 309 401 376 487 431 319
Kralovehradecky 3702 5074 4 656 522 155 556 293 568 315
Moravskoslezsky 2540 3502 3747 429 121 507 382 478 340
Olomoucky 2569 3767 4310 284 522 344 834 362 989
Plzensky 5977 5896 6 747 670 401 787 721 791 194
Vysocina 5369 6251 7249 405 186 502 851 573 531
Zlinsky 3293 4398 4322 301 504 330 296 327078

Tabulka 18: Priimérna tcetni pfidané hodnota na podnik — kontrolni skupina a podporené subjekty (Zdroj: viastni zpracovani na zakladé
dat MPO)

Tabulka 18 udava prehled primérné ucetni pfidané hodnoty podniku. Opét muzeme
vidét, Ze pobidkové firmy dosahuji vyssi ucetni pfidané hodnoty nez firmy v kontrolni
skupiné. Kontrolni skupina zaznamenala narlst Ucetni hodnoty na podnik cca o 7 %,
zatimco podpofené subjekty zaznamenaly pokles o necelé 1 %.
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Trzby za prodej/podnik Kontrolni skupina Podporené subjekty

(v tis. KE)

Jihocesky 3410 4526 5176 47 211 125 893 119 079
Jihomoravsky 4298 4984 4903 52 423 46 742 52 982
Kralovehradecky 4808 5923 5541 62 462 56 073 76 106
Moravskoslezsky 4478 5582 6716 81318 98 563 114 207
Olomoucky 2441 3420 4 605 18 444 25170 22 068
Plzenisky 4548 6 091 7316 27119 25 506 28 434
Vysocina 5706 6217 8015 96 856 125618 133 043
Zlinsky 5323 5385 8177 64 443 63 685 64 195

Tabulka 19: Pramérné trzby z prodeje na podnik — kontrolni skupina a podporené subjekty (Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
MPO)

Posledni tabulka v této ¢asti znazorriuje primérné trzby z prodeje na jeden podnik.
Primérna vyse trzeb z prodeje u podpofenych subjektda v pribéhu obdobi 2017 a 2018
vzrostla v priméru o 7 %. Naopak u kontrolni skupiny vzrostly primérné trzby z prodeje
na jeden podnik az o0 23 %.
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8 Kontrafaktualni analyza

Kontrafaktualni analyza byla provedena na zakladé srovnani Ctyficeti pfijemcua verejné
podpory, jejichz investi¢ni akce byly ukon€eny do konce roku 2018. Bylo vyuzito
podobné zjednoduSené metodiky pfimého pfifazovani s vyuzitim statistickych dat
Odboru ekonomickych analyz MPO. Kontrolni skupina — tedy soubor nepodpofenych
podniku gital 31 380 podnikd, s charakteristikami dostupnymi pro kazdy rok v obdobi
2011 az 2018.

8.1 Urceni podobnosti pfrifazovanych podniku z kontrolni
skupiny

Spravné hodnoceni efektll by vyzadovalo situaci, kdy muzeme sledovat podnik
s podporou a bez podpory. To v8ak neni prakticky mozné. Namisto toho je vybran
podnik, ktery se danému podniku podoba, a pfitom nebyl podpofen. Abychom vybrali
nejvhodnéjsi podnik, musime zvolit charakteristiky, které budou podobnost urCovat
(pracovné je nazyvame strukturalni proménné). V tomto hodnoceni pouzivame pfistup
pfimého pfifazovani podobnych podnikGl v souladu s metodickym postupem, jez je
uveden v pfiloze. Podobnost méfime metrikou n-rozmérného prostoru daného
strukturalnimi proménnymi (N je poclet strukturalnich proménnych — charakteristik).
V pilotnim hodnoceni jsme pouzili Eukleidovskou metriku.

Necht X=(x1, ..xn) je vektor charakteristik podpofeného podniku a Yi=(yi1, .. yin) vektor
i-tého podniku z kontrolni skupiny

X =Yl =

V tomto hodnoceni jsme zavedli je5té metriku Mahalanobisovu, ktera je podobna metrice
Eukleidovské, dovoluje vSak normalizovat proménné, takze pak nezavisi na méfitkach,
v jakych se strukturalni proménné nachazeji v datech.

IX =Yl =J/&X-Y)V1IX-Y)

Kde V je variaéni matice - v zasadé vSak V! Ize nahradit jakoukoliv positivné definitni
matici vah.

Pro kazdou dvojici X, Yi byla stanovena vzdalenost || X —Y;|| a vybrany 3 kontrolni
podniky s nejmensi vzdalenosti, a to pro vSechny podpofené podniky. Za X bereme
postupné vSechny podpofené podniky Xk , k=1,...,m — pfesnéji jejich charakteristiky.

Vzdy byly vybirany podniky ze stejného oboru (dvoumistny NACE). Charakteristiky
(strukturalni proménné) zahrnovaly celkova aktiva, po¢et zaméstnancu, a vykony, které
se osvédcily v pilotnim hodnoceni.
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8.2 Hodnoceni efektu

Hodnoceni bylo provedeno ve zjednodusené verzi stfedniho efektu podpory
na podpofenych spole¢nostech (average streatment effect on treated).

Uvadime dva zpUsoby, jeden absolutniho rozdilu a druhy rozdilu z rozdild.
Absolutni rozdil:

je rozdil vystupniho indikatoru mezi podpofenym a 4 kontrolnimi firmami se pocita jen
v cilovém roce t; vypocita se prlimér tohoto rozdilu,

4
1
ef(I") = ZZ(IIE —I¢)
i=1

kde | pfedstavuje vybrany indikator a t je cilovy rok, P znali podpofeny podnik, C podnik
Z kontrolni skupiny, jeden ze 4 nejblizSich.

Rozdil z rozdila (difference in differences, did):

je prumérny rozdil vystupniho indikatoru mezi podpofenym a 4 kontrolnimi firmami ve
vychozim roce 0 (napf. 2013) a vypocte se totéz v cilovém roce t (tedy to, co v a)). Z nich
se pak spocte rozdil.

didef (I) = ef (I*) — ef (I°)

To je ekvivalentni postupu, kdy se prvné spocita zména indikatoru mezi vychozim
a cilovym rokem, jak pro podporené, tak pro kontrolni projekty,

didef (1Y) = ef (AIY)
kde Al predstavuje zménu indikatoru mezi vychozim a cilovym rokem.

V obou pfipadech se pak spocte primér efektl pfes vSechny podpofené v cilovém
roce t,

m
1
att(1t) = EZ didef (I1*%)
k=1

kde It* referuje ke k-tému podpofenému podniku.

Na rozdil od pilotniho hodnoceni, které bylo udélano viceméné manualné (tedy
pro kazdy podnik se v excelovské tabulce spocitaly vzdalenosti, ty se pak uspofadaly a
hodnoceni pfipravili proceduru v jazyce Visual Basic (ktery je soucasti MS Excelu). Timto
byla umoznéna vyhodnoceni vedle originalnich ¢asovych fad s uhlazovanymi fadami
pomoci klouzavych souctl (€imz se redukovaly ,nahodné“ meziro€ni vykyvy). Navic
jsme pfidali k primérnym efektim i standardni odchylku, coz dovolilo testovani
vyznamnosti efektll. Dovolujeme si vS8ak poznamenat, Ze toto testovani je pouze
orientacni, odhad stfedniho efektu podpory na podpofenych (att) mdze byt stale
vychyleny a standardni odchylka neni dostate¢né robustni. Kvalitni statisticka inference
by vyzadovala bud pouzit shodny statisticky software (napf. STATA), kterym ovSem

Vv

zakazky.

42



KPMG

Ministerstvo primyslu a obchodu €R

Zavéredna hodnotici zprava dle Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v CR
KPMG Ceska republika s.r.o.

Cerven 2020

Vysledky jsou stejné jako v pilotnim hodnoceni prezentovany v tabulkach s grafickym
znazornénim efektd.

Pro kazdy vysledkovy indikator (pfidana hodnota a produktivita prace) a pro kazdou
skupinu (vSechny podniky, velké podniky a MSP, domaci a zahrani¢ni vlastnictvi)
a kazdy méd vypocétu (popsano v ¢asti vysledku) je vytvorena tabulka:

2015 2016 2017 2018

Podporené

Kontrolni

att -
sm.od.

Sig. 0.05

kde att je hledany stfedni efekt, ktery se spocte jako rozdil mezi praimérem indikatort
podpofenych a primérem indikatord kontrolnich. Posledni dva fadky uvadeéji
smérodatnou odchylku stfedniho efektu a zda ten je vyznamny (mazeme-li zamitnout
hypotézu, ze efekt je nulovy) na hladiné vyznamnosti a=0.05 — oznaéeno v kladném
pfipadé ,**” .

8.3 Vysledky kontrafaktualni evaluace

Uvedeny postup byl aplikovan jak na souboru vSech podpofenych podnikd, které
realizovaly investici, tak vrozdéleni na podsoubory podniki podle vlastnictvi
(pod zahrani¢ni kontrolou - S 11003, narodni soukromé nefinan¢ni podniky - S 11002) a
podle velikosti (malé a stfedni (MSP) a velké) za ucelem sledovani odliSnosti Uu€inku
ve vztahu zminénym charakteristikdm podnik(. DalSi rozdéleni subjektl jiz narazi
na omezenost dostupnych dat databaze. Struktura dat je uvedena v tabulce nize.

Rozsah - .

Typ ‘ Jednotka ‘ hodnot Vysvétleni

Indikator podpory binarni 0/1 1 - podporen, 0 - nepodporen (kontrolni podnik)
e w1 L nahodné pfifazeno bez moznosti skutecné

Identifikacni kod Cislo neomezeno identifikace podniku
Rok ggle 2011 a2 2018 Rpk ke kterému se vztahuji data v daném

Cislo zdznamu
Odvétvi text 1az95 Dvoumistny kéd CZ-NACE
Prevazujici text 11002 a 11002 - soukromé domaci, 11003 - soukromé
vlastnictvi 11003 zahraniéni
Velikostni kategorie | text MS/V MS - maly a stfedni, V - velky podnik
Aktiva celkem Cislo CzK neomezeno Z ucetni uzavérky
Pocet pracovniku Cislo CzK neomezeno Z ucetni uzaveérky, ekvivalent pIné pracovni doby
Trzby Cislo CzK neomezeno Z ucetni uzavérky
Hruba pridana Cislo CzK neomezeno Z ucetni uzavérky
hodnota
Produktivita prace Cislo CzK neomezeno Dopocet = HPH/PRAC

Graf 13: Struktura vstupnich dat pro kontrafaktualni analyzu
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Tyto informace, v kombinaci s dostupnymi informacemi o pfijemcich vefejné podpory
umoznuji srovnani dvou skupin subjektd v ¢ase, tj. zvyhodnénych a ne-zvyhodnénych
podniku.

Zvyhodnéného (pfijemce) definujeme jako subjekt, ktery obdrzel Rozhodnuti a je ve fazi
ukoné&eni investi¢ni akce. Pro ucely sledovani ucinkd byl jako obdobi pfed intervenci
zvolen rok 2013. V pfipadé, Ze jsou aplikovany klouzavé priméry, pak prameér let 2011
az 2013.

Analyzované ukazatele efektu byly zvoleny nasledovné:
e PFidana hodnota;
e Produktivita prace (HPH na pfepocteného pracovnika);
e Zména poctu pracovnich mist.

Provadéli jsme 4 médy (varianty) vypoctl, podle toho, zda jsme pouzili plivodni roéni
data, nebo klouzavé praméry v délce tfi let - MA(3), a zda jsme pracovali s pozorovanymi
hodnotami nebo rozdily v rozdilech (zm&nami oproti zakladnimu roku).

Pavodni ro¢ni data Klouzavé prdméry (MA(3))
Hodnoty X X
Rozdil v rozdilu (d-i-d) X Vybrano pro interpretaci

Jak z metodického hlediska, tak z hlediska presvédcivosti vysledku, se ukazala varianta
klouzavych priméru s vypocétem rozdilu v rozdilu (v Eerveném ramecku v tabulce shora)

tj. 2017 znamena pramér let 2015, 2016 a 2017.

8.3.1 Pridana hodnota

V pfipadé vSech skupin pfijemcl Ize sledovat pozitivni Cisty dopad investi¢ni podpory
na hrubou pfidanou hodnotu v prub&hu sledovaného obdobi vic&i srovnavané (kontrolni)
skupiné (viz tabulka nize). VySSi efekty pfidané hodnoty Ize pozorovat v letech 2017 a
2018, kdy byly investice dokon&eny (uvadény do provozu). Jakkoliv mluvime o letech, je
tfeba mit na paméti, Ze jde o klouzavé priméry tfi pfedchozich let.

44



KPMG

Ministerstvo primyslu a obchodu €R
Zavéreéna hodnotici zprava dle Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v CR
KPMG Ceska republika s.r.o.

Cerven 2020
HPH (mil.CZK) Klouzavé praméry x rozdil z rozdilu (d-i-d)
Vée 2015 2016 2017 2018
Podporené 87 161 208 257
Kontrolni 59 85 100 111
att | 28 [N 76 [ 0o S
sm.od. 106 161 212 300
sig. 0.05 - " i
11002 2015 2016 2017 2018
Podpofené 56 103 138 169
Kontrolni 32 45 53 60
att | 25 N 58 NN e+ GS
sm.od. 72 126 166 197
sig. 0.05
11003 2015 2016 2017 2018
Podpofené 105 196 251 310
Kontrolni 77 115 141 165
att | 29 [N o1 [ 10 e
sm.od. 110 181 254 365
sig. 0.05 - "
Velké P 2015 2016 2017 2018
Podpofené 120 230 294 363
Kontrolni 83 129 155 181
att H 3g N 101 [ 3o E2
sm.od. 120 191 267 379
sig. 0.05 - * o
MSP 2015 2016 2017 2018
Podporené 46 78 104 128
Kontrolni 23 33 37 41
att | 23 [ 45 N 6 a7
sm.od. 73 122 157 204
sig. 0.05

Pozn: att - primérny efekt popory na podpofenych
sig. - hladina vyznamnosti (** vyznamny)
Obréazek 8: Efekt investi¢ni pobidky na hrubou pridanou hodnotu ve sledovaném obdobi 2015 — 2018

To je jeSté lépe ukazano v nasledujicich grafech, kde je také patrné, Zze ve vSech
podskupinach se objevuje podobny trend naristu efektd. V prvnim grafu, jsou vyneseny
hodnoty stfedniho efektu podpory na podpofenych. Je tfeba si uvédomit, Ze
kontrafaktualni pfipady se vybiraji jen ze stejné podskupiny, jako jsou podpofené
podniky, coz jsou jini sousedé nez, kdyz bereme cely soubor. To znamena, ze efekty
nejsou zcela souméfitelné, efekt na celém souboru neni slozenim efektl z podsoubor(.
| tak je vS8ak mozno konstatovat, Ze trend pfinosu podpory je podobny v podskupinach.
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HPH (mil.CZK) Klouzavé priméry x rozdil z rozdilu (d-i-d)
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Graf 14: Efekt investi¢ni pobidky na hrubou pfidanou hodnotu ve sledovaném obdobi 2015 — 2018

HPH (mil.CZK) - %zména Klouzavé priméry x rozdil z rozdilu (d-i-d)
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Graf 15: Efekt investicni na %zménu hrubé pfidané hodnoty ve sledovaném obdobi 2015 — 2018

V druhém grafu zobrazujeme zménu efektu v procentech oproti pfedchozimu roku (opét
ve srovnani s kontrolni skupinou nejblizSich sousedu), ktera vypovida o dynamice
efektu. V roce 2016 (ve smyslu klouzavych primérd) podporené podniky vyrazné zvysily
pfidanou hodnotu ve srovnani s kontrolni skupinou, pak byl nartst objemové stale velmi
vyrazny, ale procentové podstatné nizsi. To pfedevsim znamena, Ze podpoirené podniky
rychleji reagovaly na nastupujici vSeobecnou konjunkturu v obdobi 2014 az 2016,
mozna také v dusledku ziskané podpory jako prortustového stimulu, nehledé na to, jestli
byla investice jiz realizovana nebo ne. V nasledujicich letech (ve smyslu klouzavych
prumérud) jednak uz nebyl tak dramaticky narist mozny a zaroven se i nepodporené
podniky postupné adaptovaly na nové pfilezitosti.
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8.3.2 Produktivita prace

Celkové se podpory projevily pozitivné na produktivité prace ve sledovaném obdobi
(tabulka nize), coz plati pfedevsim pro domaci podniky (11002) a velké podniky. Naproti
tomu podniky se zahrani¢nim vlastnictvim (11003) a MSP vykazuji nepfiznivé efekty
na produktivitu prace (Cervené pruhy). OvSéem opét zde plati jizzminéné, ze srovnavame
podniky v podskupinach a tedy jiné kontrolni sousedni podniky podpofenym podnika,
které mohou byt méné podobné — to bude zvlast platit v pfipadé zahrani¢niho vlastnictvi,
u MSP je to pravdépodobné zanedbatelny aspekt.

Vyvoj je jeSté Iépe ilustrovan nasledujicim grafem. Ve vétSiné pfipadd rok 2016
(ve smyslu klouzavych pramér) znamena zménu trendu - pro domaci a velké podniky
smérem ke zlepSeni, v ostatnich pfipadech smérem ke zhorSeni.

Produktivita prace (tis.CZK) Klouzavé priméry x rozdil z rozdilu (d-i-d)
150
-
-
-~ -
- -— -
-
50 e - -
5 - “'ﬁb"’
- -~
0 - - -
e T -
2065 2016 2017 S 2018
- -~
- -
-50 S —— - - "“
e - - -~ - ~
—
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Graf 16: Efekt investicnich pobidek na produktivitu prace ve sledovaném obdobi 2015 — 2018

e

podniky dosahovaly vyraznéjsiho zlepSeni produktivity prace oproti pfijemcim podpory.
V pfipadé velkych podnikl je tomu naopak. Z pouzitych dat nelze vyvodit pfic€inu, Ize jen
konstatovat, co se odehralo.
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Produktivita prace (tis.CZK)

Klouzavé prameéry x rozdil z rozdilu (d-i-d)

Vie 2015 2016 2017 2018
Podpofené 150 228 211 184
Kontrolni 145 187 181 178
att | 4 N s o 6
sm.od. 313 463 513 617
sig. 0.05

11002 2015 2016 2017 2018
Podpofené 152 251 247 259
Kontrolni 121 159 153 157
att | 31 NS Sy o
sm.od. 376 563 637 631
sig. 0.05

11003 2015 2016 2017 2018
Podpofené 148 213 189 140
Kontrolni 166 286 240 228
att 18 72 81 88
sm.od. 247 532 516 648
sig. 0.05

Velké P 2015 2016 2017 2018
Podpofené 152 244 249 263
Kontrolni 126 255 206 192
att 2B 11 I 43
sm.od. 226 483 368 437
sig. 0.05

MSP 2015 2016 2017 2018
Podpofené 146 207 164 88
Kontrolni 129 167 164 160
att 7 | 40 P - -7
sm.od. 405 586 669 766
sig. 0.05

Pozn: att - primérny efekt popory na podpofenych
sig. - hladina vyznamnosti (** vyznamny)

Obrazek 9: Efekt investicnich pobidek na produktivitu prace ve sledovaném obdobi 2015 — 2018

48



KPMG

Ministerstvo primyslu a obchodu €R

Zavéredna hodnotici zprava dle Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v CR
KPMG Ceska republika s.r.o.

Cerven 2020

8.3.3 Vliv na zaméstnanost

Vysledky kontrafaktualni analyzy pro indikator zaméstnanosti jsou shrnuty v tabulce
nize. Vypocet byl pfedstaven na klouzavych priimérech (jako pro ostatni indikatory)
avrozdilu zrozdilu, coz znamena podchyceni Cistého pfirastku pracovnich mist
v dusledku ucasti v programu — poskytnuté podpory. Podobné jako v pfedchozich
pfipadech uvadime jesté grafické znazornéni stfedniho efektu podpory na podpofenych
podnicich (nize).

Na prvni pohled je vidét, Ze poCet pracovnich mist rostl ve vSech kategoriich podniku,
a to jak u podpofenych, tak i nepodpofenych (viz obrazek nize). Aviak u podpofenych
podnikd vice a rychleji, takze Cisty efekt (att) je pozitivni. Protoze ukazujeme pocty
pracovnich mist, je pochopitelné, ze pfiristky u MSP jsou mensi nez u velkych podnikd,
protoze MSP jsou prosté mensi nez velké podniky. Zfejmé domaci firmy jsou v priméru
mensi zahraniéné vlastnéné firmy, a to se odrazi v efektu pracovnich mist. Podstatné je,
ze trend je velmi podobny u vSech kategorii (podskupin).

Pracowvni mista Klouzavé praiméry x rozdil z rozdilu (d-i-d)
120
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Graf 17: Efekt investicnich pobidek na zaméstnanost ve sledovaném obdobi 2015 — 2018

Prestoze, jak pfidana hodnota, tak pracovni mista vykazuji vzrlstajici stfedni efekty
podpory na podpofenych subjektech ve sledovaném obdobi 2015 az 2018, i drobny
nesoulad v rychlosti trendu zpUsobil u kategorie 11003 a MSP negativni efekty u
produktivity prace. Jak jiz bylo zminéno, ze statistickych dat nelze vy ist pFi€inu tohoto
jevu. Lze se jen domnivat, Ze je to disledek nabéhu investice v provozech, kdy jesté
provoz nejede na plny vykon, ale zaméstnanci jsou jiz na misté.
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Pracovni mista

Klouzavé prameéry x rozdil z rozdilu (d-i-d)

Ve 2015 2016 2017 2018
Podpofené 32 65 97 124
Kontrolni 8 23 35 45
att I 24 [N 42 e e
sm.od. 87 119 153 191
sig. 0.05 * o o
11002 2015 2016 2017 2018
Podpofené 28 56 82 95
Kontrolni 25 31 36 36
att | 3N 25 N 46 NE0
sm.od. 48 91 108 94
sig. 0.05 o
11003 2015 2016 2017 2018
Podpofené 34 69 108 141
Kontrolni 5 22 40 55
att B 20N 47 N ec EE
sm.od. 106 141 185 239
sig. 0.05

Velké P 2015 2016 2017 2018
Podpofené 42 88 128 163
Kontrolni 8 29 46 62
att B 4N 5o s e
sm.od. 112 158 210 269
sig. 0.05

MSP 2015 2016 2017 2018
Podpofené 19 36 60 76
Kontrolni 13 20 26 29
att | s 17 N 34 AT
sm.od. 33 53 60 66
sig. 0.05 b e

Pozn: att - primérny efekt popory na podpofenych
sig. - hladina vyznamnosti (** vyznamny)

Obrazek 10: Efekt investicnich pobidek na zaméstnanost ve sledovaném obdobi 2015 — 2018
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8.4 Zaveér

Provedena kontrafaktualni analyza indikuje pozitivni socioekonomicky pfinos programu
— podpory investic ve smyslu indikatord hrubé pfidané hodnoty, zaméstnanosti (tvorby
novych pracovnich mist) a produktivity prace. Varujici je pouze nedostateény efekt ristu
produktivity prace u MSP a podnikll se zahraniénim vlastnictvim, u kterych by se dalo
predpokladat zvySeni produktivity prace v zavislosti na investi¢ni pobidce.

Nicméné je tfeba upozornit na stale maly soubor podnik(, které ukoncily své investi¢ni
zaméry, na které dostaly vefejnou podporu. Pouze pro 40 podnik(i ze 62, které investice
ukoncily v obdobi 2014 az 2018, byla dostupna ekonomicka data pro celé zkoumané
obdobi 2015 az 2018.

Take je tfeba pfipomenout metodologicka omezeni, jak je o nich pojednano v metodické
Casti. Soucasné je ziejmé, Ze sice nékteré efekty (zejména ty negativni) pozorujeme,
avSak pro né nemame dostateéné ekonometrické vysvétleni.
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9 Vystupy z pripadové studie

Pfipadova studie byla vyuzita jako metoda hlubSi analyzy hodnocenych jevl
v pfirozeném a komplexnim prostfedi realného projektu. Nejde tedy o struény pfiklad,
ktery pouze ilustruje evaluaéni zjisténi, ale o metodu odhaleni hlubSich zakonitosti,
problémd, slabych mist (a pochopitelné i osvédcené praxe). Nejde vSak ani o kompletni
posouzeni celého pfipadu, nybrz jen téch aspektu, které nas zajimaji v souvislosti
s evaluaci.

Z pfipadové studie za rok 2015 sevybrané spoleénosti podarilo

é\@ etablovat v pozici lidra na evropském trhu na zakladé uspésné

# 4 realizovaného investicniho  zaméru. Podafila se  zvysit

O konkurenceschopnost vyrobni produkce (unikatni vyrobni technologie)

a investice tak umoznila dlouhodobé setrvani spole¢nosti v regionu. Podil

na evropském trhu byl udrZzen na pozici cca 30 %, kdy vlivem projektu doslo k navySeni
produkce o 26 % mezi lety 2013 az 2016.

V ramci pfipadové studie za rok 2017 bylo zminéno, Ze diky investiénim
pobidkam se z firem stavaji globalni hraci. Pro svoji ¢innost vyuzivala @
vybrana spolecnost primarné zahrani¢ni subdodavatelské vazby (nakup

stroju a zafizeni), nebot se jedna o specifické technologie, které v Ceské
republice nikdo nevyrabi. U sledované spolecnosti doslo také k vyraznému
narlstu trzeb az o 22 % a produktivité prace o 7,5 %.

Oproti pilotni pfipadové studii z roku 2015 a studii provedené v poloviné
hodnoticiho obdobi v roce 2017, byli pro rok 2019 vybrani dva pfijemci
z fad velkych spole¢nosti, které na ¢eském trhu plasobi vice nez 10 let.
Oba subjekty reprezentovaly vyrobni spoleCnosti, konkrétné kategorii
NACE Il 29-Vyroba motorovych vozidel (kromé& motocykll), pfivést a
naveésu. Kritéria vybéru spole€nosti jsou uvedena v kapitole 2.3. V této kapitole je tak
mozné srovnat pohledy obou spole¢nosti.

U obou subjektd doSlo diky investi€ni pobidce k rozsifeni vyroby a
tudiz i zvySeni postaveni na trhu v Ceské republice. Obé& spole¢nosti

maji své 100% vlastniky v zahranici, avSak pouze jedna spole¢nost by ‘P
vyrobu realizovala i bez investiéni pobidky. Spole¢nost A vyuziva pouze
zahrani¢ni dodavatele hlavniho materialu pro vyrobu (z ddvodu
nedostate¢né nabidky na ¢eském trhu), naopak spole€nost B nakupuje material ze 70 %
ze zahrani€i a z 30 % u mistnich dodavatelll. Jako dodavatele sluzeb vyuzivaji obé
spoleCnosti Ceské firmy. Hlavni odbératelé obou spole€nosti jsou predni Ceské a
némecké automobilové firmy, spole€nost B navic dovazi své produkty i mimo Evropu.

52



KPMG

Ministerstvo primyslu a obchodu €R

Zavéredna hodnotici zprava dle Planu hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investiéni pobidky v CR
KPMG Ceska republika s.r.o.

Cerven 2020

Spole¢nost A aktualné zaméstnava okolo 450 zaméstnancl, coz je asi o 130
zameéstnancu vice nez v roce podani zadosti o IP. Naopak spole¢nost B ma aktualné
1200 zaméstnancu z puvodnich 650 (pfed podanim zadosti o IP). Na zakladé
uspésného investicniho zaméru doslo k navysSeni pracovnich mist. U obou
sledovanych spolecnosti také doslo k narustu trzeb, spole¢nost A zaznamenala narlst
0 33 %, spolecnost B 0 54 %.

U obou spoleénosti se jednalo o formu investi¢ni pobidky — sleva na dani.
0g U spolec€nosti A doslo diky IP ke slevé na dani v pfedbézné vysi cca 130 mil.
= K&, u spole¢nosti B okolo 600 mil. K&.

Ze zku$enosti dotazovanych spolecnosti nebyly zaznamenany zadné administrativni
prekazky na strané podani zadosti o IP. Spole¢nost A ma v tomto ohledu dlouholeté
zkusenosti a Zadosti si zpracovava sama, naopak spolec¢nost B vyuZziva pro cely proces
sluzeb poradenské spole¢nosti. Obé spole€nosti také potvrdily, Ze samotny proces
zadosti o investiéni pobidku je pfehledny prfedevsim diky kvalitni a uzké spolupraci
s agenturou Czechinvest i MPO. Samotna agentura Czechlnvest pofada na témata
spojena s zadosti o investicni pobidku seminare, které probihaji na urovni jednotlivych
kraju.

Systém investi¢nich pobidek je dlouhodobé nastaven za ucelem tvorby
pracovnich mist. Situace na pracovnim trhu se vdak méni. Vlivem rlstu
Ceské ekonomiky a primyslové vyroby se poc€et uchaze€d na pracovnim
trhu permanentné snizuje. Podle statistik CSU'® (2019) byla ve 4. &tvrtleti
roku 2019 CR na &tvrtém misté s nejvy$si mirou zaméstnanosti ve véku
20-64 let v ramci EU (o rok dfive byla na tfetim misté&). Celkova obecna mira
nezamé&stnanosti a nezaméstnanost u osob ve véku 15 — 64 let byla v CR oproti dal$im

v v

i

COVID-19 ocekavat narast nezaméstnanosti, a to napfiklad v odvétvich zavislych
na cestovnim ruchu nebo na zahrani¢nich zaméstnancich.

17 Pfedbézna vyse diky posunutému fiskalnimu roku.

18 ¢SU (2019): Postaveni éeského trhu prace v ramci EU - 1. &tvrtleti 2019 [online]. CSU. Dostupné z:
<https://lwww.czso.cz/documents/10180/91606731/czam042920analyza.pdf/c365fd91-4702-4227-ach6-
edda35772d0d?version=1.1>.
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10 Zavery

Pfedmétem teto studie je zpracovani Zavérecneé hodnotici zpravy dle Planu hodnoceni
rezimu statni podpory GBER: Investi¢ni pobidky v CR, jejimz cilem je pfedstaveni
konecnych vystupl a dosazenych vysledku rezimu.

PFfi zpracovani vystupl z evaluaénich aktivit projektu vychazel zpracovatel
z kvantitativnych a kvalitativnich dat poskytnutych Odborem ekonomickych analyz MPO
a agenturou Czechlnvest, a z vysledkd dotaznikovych Setfeni letech 2015 — 2019,
kterych se ucastnily subjekty podpofené investi¢ni pobidkou.

10.1  Vyhodnoceni evaluaénich otazek =0

Tato kapitola poskytuje odpovédi na evaluacni otazky, které byly pro zpravu ‘i
0 hodnoceni v poloviné obdobi nastaveny v kapitole 2.2.1. Pro vyhodnoceni

je dulezité uvést, ze valuacni otazky 2 — 4 a 8 - 9 jsou shodné se zkoumanymi otazkami
ve vyrocnich hodnoticich zpravach nebo zpravach o hodnoceni v poloviné obdobi.
Otazky 1 a 5 - 7 jsou pak specifické pro zavére¢nou hodnotici zpravu.

Evaluaéni otazka &. 1 _Kolika proje’ktﬂm bylva po§kytnuta podpora a jaka je vysSe
investovanych prostredkd?

V obdobi od 1. Cervence 2014 do 31. prosince 2019 bylo vydano 305 aktivnich
rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky u 289 investorl. Tyto investi¢ni pobidky maji
vytvofit celkem 28 375 novych pracovnich mist a celkova vySe investice, které investofi
planuji v CR realizovat je 202,50 miliardy K&. Na jednu investici pfipada 663,91 miliond
K&, coz znamena 7,14 miliont K& na jedno vytvofené misto.

Evaluacni otazka ¢. 2 Jak se za dané obdobi vyvinuly hodnoty ukazatelt vysledkt?

Co do tvorby pracovnich mist bylo podpofenymi podniky pfislibeno béhem celého
sledovaného obdobi vytvofit 28 375 novych pracovnich mist ve 25 rlznych odvétvich
primyslu. Oproti udajim z roku 2017 se pocet vytvofenych pracovnich mist zvySil o 8
455. Pramérné tak bude vytvofenych 93 pracovnich mist na investici, coz je
0 7 pracovnich mist na investici méné nez v pfedchozim obdobi.

Pocet vytvorenych pracovnich mist souvisi Uzce se sektory, které jsou mezi nejpocetnéji
zastoupenymi. Nejvice pracovnich mist tak vytvofi projekty v oblasti vyroby motorovych
vozidel, pfivésl a navésu — 8 294 pracovnich mist. Druhym nejvétSim sektorem,
co do poctu vytvofenych pracovnich mist, je vyroba pryzovych a plastovych vyrobku.
Celkem 43 projektl, které v této oblasti budou realizovany, ma za cil vytvofit 4 505
pracovnich mist.

Celkova vyse investic, kterou investofi planuji v CR realizovat na zakladé pfidé&lenych
investiCnich pobidek, se z 32,997 miliardy K& na zacatku sledovaného obdobi zvysila na
202,50 miliardy K&, coz ¢ini primérné 663,91 miliont K& na investici.
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E . . Jaké je dosavadni rozdéleni hodnot ukazatell vysledku dle
valuaéni otazka €. 3 ) ; . : vy

velikosti podniku, regionu a odvétvi?

| kdyZ podpora prostfednictvim investi¢nich pobidek neni limitovana velikosti podniku,
mezi pfijemci investiCnich pobidek znadné prevazuji velké podniky nad malymi
a stfednimi podniky, a to v priibéhu celého sledovaného obdobi. Z celkového poctu 289
spole¢nosti bylo 241 velkych podnikl a zbyvajicich 48 podniku bylo z kategorie malych
a stfednich podnikl. Velké podniky se podileji i na vétSim podilu investic — pfipada
na né 93 % celkové vySe investic, pficemz jen zbyvajicich 7 % investic pochazeji
od malych a stfednich podnikl. Stejné tak primérna vyse investice je vy$Si u velkych
podnikd, kde €ini 739,81 miliont K&, zatimco malé a stfedni podniky investuji pfiblizné
37 % toho, co velké podniky — 276,81 milionu K&.

Co se tyCe odvétvové struktury investi¢nich pobidek, pfevazuje napfi€ celym
sledovanym obdobim nékolik malo odvétvi CZ-NACE. Nejvyraznéji je mezi pobidkovymi
firmami zastoupena vyroba dopravnich prostfedkul, kovodélny a kovozpracujici sektor
a vyroba pryZovych a plastovych vyrobku. Tato tfi odvétvi tak tvofi 53 % celkového poctu
investic, 59 % celkové investice a 58 % v3ech vytvofenych pracovnich mist.

Ve sledovaném obdobi 2015 — 2019 bylo nejvice projekt situovanych v Usteckém,
StfedoCeském, JihoCeském a Moravskoslezském kraji.

Jak se v porovnani s kontrolni skupinou z hlediska ukazatell
Evaluaéni otazka ¢. 4 vysledkl rozvinuly podniky, kterym byla podpora
poskytovana?

Pro vyhodnoceni evaluaCnich otazek tykajicich se porovnani s kontrolni skupinou byl
zvolen jednotny pfistup (s vyuzitim primarnich vysledk( ze srovnavaci analyzy). Uskalim
srovnavaci analyzy v této fazi evaluace je fakt, Zze pouze pro 40 podnik(i ze 62, které
investice ukoncily v obdobi 2014 az 2018, byla dostupna ekonomicka data pro celé
analyzované obdobi let 2011 az 2018. Na zakladé vystupu z kontrafaktualni evaluace
byly potvrzeny nasledujici skuteCnosti:

Pocet vytvorenych mist - Pocet pracovnich mist rostl ve vSech kategoriich podniku, a to
jak u podporenych, tak i nepodpofenych, avSak u podporfeny podnik( vice a rychleji,
takZe Cisty efekt je pozitivni (logicky pfirtstky u MSP jsou menS8i nez u velkych podniku).
Domaci firmy jsou v priméru menSi nez zahrani¢né vlastnéné firmy, a to se odrazi
v efektu vytvofenych pracovnich mist. Podstatné je, Zze trend je velmi podobny u vSech
analyzovanych kategorii (podskupin).

Pfidana hodnota - V pfipadé vSech skupin pfijemcul Ize sledovat pozitivni Cisty dopad
investiéni podpory na hrubou pfidanou hodnotu v pribéhu sledovaného obdobi vidi
srovnavané (kontrolni) skupiné. VysSi efekty Ize pozorovat v letech 2017 a 2018, kdy
byly investice dokon€eny (uvadény do provozu). V roce 2016 (ve smyslu klouzavych
primérl) podporené podniky vyrazné zvysily pfidanou hodnotu a ve srovnani s kontrolni
skupinou, pak byl narlist objemové stale velmi vyrazny, ale procentualné jiz podstatné
nizsi. To pfedevdim znamena, Zze podpofené podniky rychleji reagovaly na nastupujici
v§eobecnou konjunkturu v obdobi 2014 az 2016, také v disledku ziskané podpory jako
prorustového stimulu, nehledé na to, jestli byla investice jiz realizovana nebo ne.
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V nasleduijicich letech (ve smyslu klouzavych priimért) uz nebyl tak dramaticky narust
a zaroven se i nepodporené podniky postupné adaptovaly na nové pfrilezitosti.

Produktivita prace - Celkové se podpory projevily pozitivné na produktivité prace ve
sledovaném obdobi, coz plati pfedevsim pro domaci podniky (11002) a velké podniky.
Naproti tomu podniky se zahraniénim vlastnictvim (11003) a MSP vykazuji nepfiznivé
efekty na produktivitu prace. Opét zde plati jiz uvedené, Ze byly srovnavany podniky
v podskupinach a tedy jiné kontrolni sousedni podniky podpofenym podnikl, které
mohou byt méné podobné — to bude zvlast platit v pfipadé zahrani¢niho vlastnictvi, u

MSP a velkych podnikl. V pfipadé MSP, nepodporené podniky dosahovaly vyraznéjsiho
zlepSeni produktivity prace oproti pfijemcim podpory. V pFipadé velkych podnikt je tomu
naopak. Z pouzitych dat nelze vyvodit pfi¢inu, Ize jen konstatovat, co se v daném obdobi
stalo.

Prestoze, jak pfidana hodnota, tak pracovni mista vykazuji vzrlstajici stfedni efekty
podpory na podpofenych podnicich ve sledovaném obdobi 2016 az 2018, i drobny
nesoulad v rychlosti trendu zpusobil u kategorie 11003 a MSP negativni efekty u
produktivity prace. Jak jiz bylo uvedeno, ze statistickych dat nelze vycist pfFi€inu tohoto
jevu. Lze se jen domnivat, ze je to dlsledek nabéhu investice v provozech, kdy jesté
provoz nejede na plny vykon, ale zaméstnanci jsou jiz na misté.

Na zakladé charakteristik agregovanych dat kontrolni skupiny bylo identifikovanych
5 z celkového poctu 27 CZ-NACE, do nichz patfi podporené subjekty. Z 248'°
podpofenych subjektd do roku 2018 do této skupiny patfi 115 subjektd, na jejichz
zakladé bylo mozné provést detailngjSi analyzu. Chybéjici data byla zpusobena
ochranou statistickych dat, kdy je bud v CZ-NACE malo subjektli nebo zde existuje
dominantni podnik, ktery se na skupiné podili az 80% z celkové hodnoty.

PFi srovnani nakladd prace kontrolni skupiny a podpofenych subjektli v obdobi mezi lety
2015, 2017 a 2018 je patrné, Ze podpofené subjekty maji ve vétsi ¢asti uvedenych
odvétvi v priméru vysSi naklady na jednotku pracovni sily nez kontrolni skupina.
Nejvyraznéjsi rozdil v roce 2018 je u odvétvi vyroby potravinarskych vyrobkl, a to
0 36,8 % ve prospéch podpofenych firem. Obecné lze konstatovat, Zze rust mezd
v porovnavanych skupinach vykazuje obdobny ristovy trend.

U ostatnich ukazatell se potvrdilo, Ze skupina podpofenych podnikl je v porovnani
s kontrolni skupinou slozena ze znacné vétSich podnikl(, coz prameni z podstaty
podminek podpory investi¢ni pobidkou, ktera je primarné uréena vétSim podnikim.
| navzdory tomu, ze z kontrolni skupiny byly vylouCeny veSkeré osoby samostatné
vydélecné cCinné a mikro-podniky, zUstavaji rozdily v absolutnich C&islech vysoké.
Rustové trendy byly u sledovanych ukazatell velmi podobné.

Co se tyCe srovnani spole¢nosti podle regionalniho ¢lenéni dle NUTS IIl, pak u obou
skupin je patrny meziro€ni nartst osobnich mési¢nich nakladd. Osobni naklady u firem
podpofenych investi¢ni pobidkou jsou v priméru o 28 % vyS$Si nez u kontrolni skupiny.
Nejvétsi rozdil vroce 2018 byl pozorovan v Jihomoravském kraji, kde podpofené
subjekty zaznamenaly o témér 13 % vySSi osobni naklady na zaméstnance. Nejmensi
rozdil byl zaznamenan v kraji Moravskoslezském, a to pouze na urovni 3 %. Tempo rustu

19 v obdobi od 1. &ervence 2014vdo,31. prosince 2018 bylo podpofeno 248 subjektd, ovsem pouze ke 115 subjektim
byla k dispozici data z databazi CSU, ze kterych ¢erpa Odbor ekonomickych analyz MPO.
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osobnich nakladt mezi lety 2017 — 2018 je u obou sledovanych skupin témér identické,
v priméru o 7 %.

Obecné nelze ze srovnavaci analyzy podle odvétvi a regionalniho Clenéni potvrdit
vyraznou prevahu jedné ¢&i druhé srovnavané skupiny, ani zasadni rozdily mezi
ristovymi trendy v jednotlivych odvétvi. Uvedené zjisténi bylo s ohledem na fazi
implementace reZimu oekavano a potvrzeno.

Zmeénilo se u podnikd, kterym byla podpora poskytovana, diky
Evaluaéni otazka ¢. 5 této podpofre jejich postaveni v globalnich hodnotovych
fetézcich?

Diky investiénim pobidkam mohly spole¢nosti investovat vice financi do modernich
technologii. Zaroven doslo ke zvySeni spoluprace s vysokymi Skolami a vyzkumnymi
centry a tato kombinace pfispéla k ristu pfidané hodnoty vytvarené na ¢eském uzemi
(tento fakt byl potvrzen i kontrafaktualni analyzou). Za sledované obdobi 2015 — 2019
poklesl podil spoluprace s mistnimi dodavateli, coz indikuje fakt, ze se ¢eské spoleénosti
vice zapojuji do globalnich hodnotovych fetézct (GHR), ve kterych vytvari vyssi
pfidanou hodnotu. Pokles spoluprace s ¢eskymi dodavateli vS8ak béhem ekonomickych
Soku (napfiklad COVID-19) maze zapficinit negativni dopad na ekonomiku, jelikoz ma
CR pomérné& vysokou zavislost na importu meziproduktll ze zemi, které pandemie
zasahla nejvice. Dopad ekonomickych $ok v CR je poté ovlivnén i prostfednictvim
exportnich kanalt a souvisejici klesajici poptavky ze zahraniéi (v CR tvofi pfidana
hodnota exportu téméF 50 % celkové pfidané hodnoty vygenerované v CR). CR je v obou
aspektech v top 11 zemi, které diky svému zapojeni v GHR budou/jsou nejvice nachyiné
na tento typ ekonomického $oku.®

Dle World Development Reportu 2020 Svétové banky?! je narodni politika Ceské
republiky jednou z uspésnych politik zamé&fenych na propojovani malych a stfednich
podnikd s velkymi firmami, které vedou globalni hodnotové fetézce. Béhem let 1995 —
2015 se CR presunula z kategorie limitovanych vyrobnich globalnich hodnotovych
fetézcll, do které spadala v 90. letech 20.st., do pokrogilych vyrobnich GHR se zagatkem
nového stoleti a od roku 2012 se fadi do inovativnich GHR.

Data obchodu s pfidanou hodnotou?? vzrostla ze 74 miliard USD v roce 2005 na 135
miliard USD v roce 2016, nicméné neni mozné vzhledem k chybéjicim datim posoudit
efekt podpory pro obdobi 2015 — 2019.

Pfimy vliv podpory na postaveni podpofenych firem v ramci globalnich hodnotovych
fetézcu v ramci analyzy nebylo mozné zhodnotit.

20 Raoul Leering, Timme Spakman. Countries hit most by the coronavirus value chain shock. Dostupné
zde: https://think.ing.com/articles/countries-hurt-most-by-covid-19-global-value-chain-
shock/?fbclid=IwAR3HoUW9rcDot0gHrYaGo310GsZmWkupbQCKVKXSewFK5i4aE-PiEptODvw

21 Dostupné zde:
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020?fbclid=IwAR3HoUW9rcDot0gHrYaGo310GsZmWkupb
QCKVKXSewFK5i4aE-PiEptODvw

22 OECD.Stat. Trade in value added. Dostupné zde:

https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TIVA 2018 C1&fbclid=IwAR22DNJs-
RfYVgMBMgG1IIONCkZUoODce9KzkZWrIsVSiIN8PczulLNszdclU#
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Evaluaéni otazka &. 6 PFis’péIy Upravy rei!mu prov_e@ené na'zékladé vzji’été'nnl' ze
zpravy o hodnoceni v poloviné obdobi k naplnéni cil( rezimu?
Ve zpravé o hodnoceni v poloviné obdobi nebyla zaznamenana zadna vyznamna
zjisténi pro upravu rezimu statni podpory GBER. Bylo pouze konstatovano, Ze firmy,
jejichz produktem je vysoce inovativni sluzba, maji znacné omezené moznosti
pfi podavani zadosti o investi¢ni pobidku. Dale bylo konstatovano, Ze pfipadné zmény
v systému maji reagovat spiSe na hospodaiské trendy a sméfovat podporu vice
do projektd zaméfenych na pokrocilé technologie a aktivity s vysokou pFidanou
hodnotou.

VySe zminéné reflektuje jiz u€inna novela zakona o investi¢nich pobidkach, jejiz zména
spoCiva predevSim ve zvyhodnéni projektd s vys$Si pfidanou hodnotou, zejména
technologickych center. Tato novela by mohla naplnit cile rezimu (podpora tvorby
pracovnich mist vyzadujicich vy$Si kvalifikaci a podpora projektt zaméfenych na vyspélé
technologie a aktivity s vysokou pfidanou hodnotou a vysokym exportnim potencialem),
které za sledované obdobi nebyly zcela napinény.

Naopak cile — udrzeni, pfipadné zvyseni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a
odstranéni rozdild mezi méné a vice rozvinutymi regiony CR v ekonomické aktivité i
v zaméstnanosti — se podafilo z vétsi &asti naplnit. Konkurenceschopnost Ceské
republiky vzrostla a pocet spole€nosti Cerpajici IP v méné rozvinutych regionech roste
rychleji nez v regionech jiz rozvinutych.

Ackoli mohou subjekty Cerpat investi¢ni pobidky az na sedm druhl investi¢ni akce,
absolutni vétSina investoru zada o investi¢ni pobidku v oblasti vyroby. Z celkového poctu
305 rozhodnuti je 290 projektud v oblasti vyroby, 11 projektl v kategorii centrum
strategickych sluzeb a 4 projekty v kategorii technologické centrum.

V roce 2015 byly zaznamenany pfinosy projektl podpofenych investi¢ni pobidkou ve
snizeni zavislosti na externich vstupech, k pfistupu na trhy EU a pfistupu k novym
zakaznikim v ramci CR. V roce 2016 predevsim ke zlep$eni pracovnich a platovych
podminek zaméstnancl. V roce 2017 také Fadi subjekty mezi hlavni pfinosy zlepSeni
pracovnich a platebnich podminek zaméstnancli, ale navic zlepSeni jakosti
produktu/sluzeb. V roce 2018 to je navysSeni vlastni vyrobni kapacity, zvySeni a udrzeni
konkurenceschopnosti a modernizace technologického zazemi a v roce 2019 plati to
stejné co vroce 2018, avSak s mirnym narustem konkurenceschopnosti a navyseni
vyrobni kapacity. Nejvice ve sledovaném obdobi vzrostl dopad projektd podpofenych
investi¢ni pobidkou na zlepSeni pracovnich podminek zaméstnancu (51 % respondentu
v roce 2015 oproti 73 % v roce 2019). Celkem o 13 procentnich bodu (p. b.) vzrostl
dopad na mzdové podminky zaméstnancu, o 11 p. b. vzrostl dopad na zlepSeni jakosti
produkti a sluzeb nebo o 6 p. b. dopad na modernizaci technologického zazemi. Ve
sledovaném obdobi naopak poklesl dopad na podporu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci (o 3 p. b.), pfistup na trhy EU (0 4 p. b.), nebo dopad na zvySeni nebo udrzeni
konkurenceschopnosti (0 3 p. b.). V celkovém efektu tedy projekty podporené investi¢ni
pobidkou spiSe pfispivaji ke zlepSeni sledovanych kritérii.

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze jsou veSkeré zadosti o poskytnuti investi¢ni pobidky
podavany prostfednictvim agentury Czechlnvest, ktera poskytuje Zadatelim soucinnost
pfi pfedkladani zadosti, hodnotili respondenti také spolupraci se zaméstnanci agentury
Czechlnvest a zaméstnanci MPO, které vydava rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky.
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VétSina respondentu (v praméru 89 %) za vSechny sledované roky, byla spokojena
s poskytnutymi informacemi o podminkach udéleni statni podpory. Moznost zmény vidi
respondenti pfedevsim ve zmirnéni pozadavkl na vytvoreni pracovnich mist. Mezi dalsi
mozné zmény povazuji oslovené subjekty upraveni formulafd na odpovidajici
podnikatelskou praxi €i zmirnéni celkového ¢asového limitu pro investici.

L - Jaké ziskané zkusenosti bychom mohli vyuzit pro budouci

Evaluaéni otazka ¢. 7 ..
rezimy podpory?

Zkusenosti respondentll s procesem od podani zadosti o investi¢ni pobidku po vydani

pfislibu investicni pobidky jsou pfevazné pozitivni a administrativnimi pfekazkami se

setkava stale méné respondentd.

Béhem let 2015 — 2019 nebyly zaznamenany vétSi administrativni pfekazky v praméru
u 51 % dotazovanych respondentud (v pfedchozim obdobi 2015 — 2017 to v8ak bylo 54 %
respondentt). Nej¢astéjSimi administrativnimi pfekazkami zUstavaji povolovaci procesy
v ramci stavebnich aktivit, se kterymi se potyka okolo 28 % respondentu.

Respondenti hodnoti kladné spolupraci s MPO a Czechinvest, coz bylo potvrzeno také
s pfijemci vybranymi pro pfipadovou studii. Dale vétSina doporucuje zachovat proces
zadosti o investiCni pobidku, a v neposledni Ffadé také slevu na dani. VétSina
respondentl se také shodla na nutnosti zachovat dlouhodobé nastavena pravidla
poskytovani investi¢nich pobidek a neménit je pfilis ¢asto.

Naopak moznost zmény vidi respondenti predevSim ve zmirnéni pozadavku
na vytvofeni pracovnich mist.

Evaluaéni otazka &. 8 Do jeva!fé mir;r/) méla statni podpora pfedem ocekavané efekty
na pfijemce?

Pfedem oCekavané efekty byly analyzovany na zakladé pilotni kontrafaktualni evaluace.
Uvedeny postup byl aplikovan jak na souboru jako celku, tak v rozdéleni na ukazatele
podnik(l pod zahraniéni kontrolou (S 11003), narodni soukromé nefinan¢ni podniky (S
11002), malé a stfedni a velké podniky, za ucelem sledovani odliSnosti u¢inku ve vztahu
na velikost zkoumanych subjekta.

Analyzované proménné byly vyhodnoceny jiz v evaluacni otazce ¢€.4.

Mél rezim sekundarni efekty pfelévani na aktivitu ostatnich
subjektll, které nebyly pfijemci podpory (pfipadné na jiné
regiony, ve kterych subjekty necerpaly podporu)?

Evaluacni otazka ¢. 9

Dulezitym pfinosem pfi poskytovani investiCnich pobidek by mélo byt posileni
dodavatelsko-odbératelskych siti na ¢eském trhu a propojovani s akademickou sférou.
V ramci dotaznikovych Setfeni byla proto zkoumana intenzita spoluprace s regionalnimi
a mistnimi dodavateli a spoluprace s VS a vyzkumnymi institucemi.

Ve vsech sledovanych obdobich vice jak 69 % dotazovanych subjektd uvedlo, Ze
CasteCné C&i vyhradné spolupracuje s dodavateli ze stejného NUTS Il regionu. Podil
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spoluprace s dodavateli z jinych &asti CR vroce 2018 vzrostla na tkor spoluprace
s regionalnimi dodavateli z NUTS Il regionu a spoluprace se zahrani¢nimi dodavateli.
Mezinarodni spoluprace kromé poklesu v roce 2018 vykazuje rostouci trend. V roce
2015 a 2016 spolupracovalo Cisté s tuzemskymi dodavateli az 94 % respondent(, ale
v roce 2017 byl zaznamenan pokles témeér o 8 procentnich bodu. V letech 2018 a 2019
bylo na dodavatele zCR navazano 89 % spolegnosti. V roce 2015 uvedlo 60 %
dotazovanych respondent(, Ze se jim zintenzivnila spoluprace s mistnimi €i regionalnimi
firmami. V roce 2016 a 2017 potvrdilo zlepSeni vztahl diky investi¢ni pobidce 54 %,
resp. 55 % dotazovanych subjektl, avSak v letech 2018 a 2019 podil klesl na 47 %, resp.
48 %. Stale méné subjektu tedy hodnoti efekt podpory projektu investi¢ni pobidkou jako
faktor, ktery zvySuje spolupraci s mistnimi nebo regionalnimi dodavateli. Z hlubsi
analyzy odpovédi v dotaznikovych Setfeni béhem let 2015 — 2019 navic vyplyva, ze
polovina spoleCnosti, které jiZ spolupracuji s mistnimi nebo regionalnimi dodavateli,
planuje v budoucnu tuto spolupraci nadale rozSifovat. Naopak spoleCnosti, které
spolupracuji spise s dodavateli mimo CR, nemaji v planu svou spolupraci s mistnimi &i
regionalnimi dodavateli rozsifit. Nelze tedy jednoznaéné potvrdit ani vyvratit efekt
investi¢nich pobidek na rozSifovani spoluprace s mistnimi dodavateli.

Bé&hem sledovaného obdobi v letech 2015 — 2017 dochazelo k opaénému trendu, tedy
k poklesu spoluprace s vysokymi Skolami a vyzkumnymi institucemi. V roce 2015 jich
s vysokymi Skolami spolupracovalo intenzivné ¢i okrajové 63 % dotazovanych subjektd,
v roce 2017 jiz pouhych 51 %. V letech 2018 a 2019 se v8ak navysSil podil spole¢nosti,
které intenzivné spolupracuji s VS a vyzkumnymi pracovisti. Dotaznikové Setfeni se dale
také zaméfilo na vliv realizovaného projektu na moznou spolupraci s VS nebo
vyzkumnymi institucemi. Tuto spolupraci nejCastéji pripousti subjekty, které v dotazniku
uvedli, ze s témito institucemi intenzivné spolupracuji. V priméru se podil téchto
respondentl snizil ze 64 % za obdobi 2015 — 2017 na 56 % za obdobi 2015 - 2019.
Pomérové tedy ty subjekty, které intenzivné spolupracuji s vysokymi Skolami a
vyzkumnymi institucemi, stale méné véfi v to, ze projekt podporeny investiéni nabidkou
zintenzivni spolupraci (67% v roce 2015 oproti 41 % v roce 2019). Subjekty, které s VS
Ci vyzkumnymi institucemi nespolupracuji, ani de facto nepfedpokladaji, Zze projekt
podpofeny investiéni pobidkou povede k vzajemné spolupraci s VS, nebo vyzkumnymi
institucemi a pocCet subjektu, které si to mysli, za sledované obdobi klesa (12 % v roce
2015 oproti 6 % v roce 2019). Ze subjektd, které s akademickou sférou spolupracu;ji
pouze okrajové, pfedpoklada zintenzivnéni spoluprace v priméru 36 % respondentl
(pficemz v roce 2019 doSlo k narustu podilu takovych respondentt na 50 %). Celkové
tedy subjekty, které jiz s vefejnymi subjekty spolupracuji, odmitaji mozny vliv investicnich
pobidek na zintenzivnéni spoluprace mezi soukromou a vefejnou sférou.
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11

Pfilohy

Prakticky postup kontrafaktualni analyzy

Nize jsou uvedeny jednotlivé kroky kvantitativni kontrafaktualni analyzy.

Krok PSM/DCM GPSM Naivni
1 Vybrat oSetfené (podporené), které vstupuji do analyzy. Napf. muze byt
divod vyloucit nékteré specifické pfipady, nebo pfi sledovani efektu v Case
muze byt dobry duvod vyloudit ty podniky, které dostaly dalSi podporu
v obdobi sledovani efektd.
Funkce oSetfeni/uCasti Funkce oSetfeni/uCasti
(treatment function) je je spojita (napf. velikost
binarni (ano=1, ne=0). podpory). Podstatné je,
aby rozdéleni bylo
normalni. Proto je tfeba
nékdy udélat
transformaci funkce
oSetfeni (napf.
logaritmovani), aby byla
normalita dosazena.
2 Vybrat strukturalni proménné, které urc€uji podobnost Pokud to Ize, urcit

podpofenych a kontrolnich podnikd. Soubor
strukturalnich proménnych by mél obsahovat (poradi
je uvedenou podle vyznamnosti pro kontrafaktualni
analyzu dopadu investi¢nich pobidek):

Velikost podniku: srovnavaci parametr — 1. malé a
stfedni, 2. velké

Region: srovnavaci parametr — 1. rozvinuté (podpora
na investi¢ni projekty nad 100M), 2. méné rozvinuté
(podpora na investi¢ni projekty nad 50M)

Primérné investice z prodeje za posledni 3 roky:
srovnavaci parametr — objem

Vlastnictvi podniku: srovnavaci parametr — 1. narodni
soukromé nefinanéni podniky (CZ-CISS, kod 11002),
2. podniky pod zahraniéni kontrolou (CZ-CISS, kéd
11003)

Odvétvi: srovnavaci parametr — dvoumistné CZ-NACE

Investi¢ni podpora z EU fondu: srovnavaci parametr —
1. pfijemci investi¢ni podpory z OP Pl nebo OP PIK, 2.
firmy bez investi¢ni podpory z OP Pl nebo OP PIK

1 nebo 2 kritéria,
podle nichz by se
mohly podniky
rozdélit na
homogenné;jsi
skupiny podle
zvolenych
strukturalnich
proménnych (viz
soubor ve
vedlejSim sloupci)
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Jednou z alternativ je udélat faktorovou analyzu (napf.
metodou hlavnich komponent s rotaci). Vysledné
ortogonalni faktory reprezentuji dimenze dat, které
jsou k dispozici. Za strukturalni proménné se pak
vyberou vzdy ty, které jsou nejvice korelované

s faktory (jedna za kazdy faktor) s pfihlédnutim také

k vécnym souvislostem. Podobnost by pak byla
zaruc€ena ve vSech dostupnych dimenzich.

U PSM strukturalni
proménné urcujici uCast

v programu. To se fesi
pouzitim probit nebo logit
regresi. Do té se vlozZi
strukturalni proménné jako
nezavislé proménnée.
Zavislou proménnou je
ucast (ano=1, ne=0).

Z vysledku probit nebo logit
regrese se odvodi skory
nachylnosti k ucasti

v programu, (tudiz
signifikantni proménné jsou
rozhoduijici pro stanoveni
podobnosti). To je sou€ast
software.

U GPSM strukturalni
proménné vysveétluji
miru podpory. Uvazuje
se linearni model.
Prakticky to znamena,
Ze se udéla linearni
regrese. Odtud se
spoctou zobecnéné
skory nachylnosti. Oboji
je soucasti software pro
GPSM.

U DCM je vhodné také
udélat probit nebo logit
regresi pro potvrzeni si, Ze
vybrané strukturalni
proménné ovliviuji uCast

v programu. (Musi se
udélat samostatné vyuzitim
standardniho software).

Zvlastni pozornost je
tfeba vénovat
vyrovnanosti skorl
(balancing property).
Proto je dale treba urcit
body stfihu (cut-off
points), které funkci
oSetfeni rozdéli na
intervaly/kategorie.
Soucasné je tfeba urdit,
k jakému bodu v kazdém
intervalu se spoctou
skory (priimér, median,

Pokud neni spinéna
vyrovnanost skor, je
tfeba nejprve zkusit
zmeénit body stfihu a i
kdyz to nikam nevede, je
tfeba zvazit zménu
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strukturalnich
proménnych.

Provést pfifazeni
podpofenych a kontrolnich
proménnych.

Pfifazeni neni
mozne, srovnavaji
se pfimo celé

skupiny nebo
podskupiny.

Oveérit podobnost
podpofenych a kontrolnich
podnikd. Udéla se tim
zplsobem, Ze spodte
stfedni efekt pro kazdou
strukturalni proménnou.
Dobra podobnost je
potvrzena nevyznamnymi
stfednimi efekty u
strukturalnich proménnych.

Na pfifazovani se pouzije
pFislusny software

4 Spocist stfedni efekty pro Vypocitat funkci reakce  Spodcist rozdil
vSechny vybrané indikatory = na davkovani (dose- prameéru indikatoru
efektd. response function, DRF)  efektl

pro kazdy indikator. podpofenych a
kontrolni skupiny.
Pokud rozdéleno
na homogenni
podskupiny, pak
udélat srovnani

Je tfeba zadat, ve
kterych bodech se DRF
bude pocitat. Rozdil
hodnot indikatoru (DRF)
mezi body urci pak efekt

5 v kazdé
pggpg;y)(zme”y podskupiné. Mozno
PoFReRy: pouZit ANOVA.

Pokud mame situaci ,pfed a po* uplatnime d-i-d (rozdil v rozdilech)

Pokud jsou k dispozici celé ¢asové fady, je vhodné uplatnit prameéry tfi let,
aby se odstranily pfipadné meziro¢ni vykyvy dané externimi faktory.

Mozno zvazit analyzovani
efektl v prabéhu Casu.
Spocitat stfedni efekty v d-
i-d modu pro nékolik let po
uskutecnéni podpory.
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Stredni efekty spocte
vybrany software

Dose response function
spocte vybrany software

Mozno pouzit Excel
nebo standardni
statisticky software
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EUR Euro
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HDP Hruby domaci produkt
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NUTS Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek
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VS Vysoké koly
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