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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utvérdera effekterna av skatteldttnader for
rena och hoginblandade flytande biodrivmedel. Skatteldttnaden har under méanga ér varit
betydelsefull for att 6ka anvandningen av férnybar energi i transportsektorn. Det hér ar
dock forsta gdngen som Energimyndigheten utvérderar effekterna av skatteldttnaderna.

Det kan tyckas sjalvklart att efterfragan pa biodrivmedel 6kar ndr man minskar skatten,
och ddrmed priset pa dem. Efter att ha analyserat prisutvecklingen for olika drivmedel
over tid har vi ocksa kunnat konstatera att sa &r fallet, men i vissa fall med dnnu storre
traffsdkerhet dn vi hade véntat oss. Tack vare den utokade skattenedséttningen for
ES8S5 kan vi se att flera bildgare véljer att tanka fornybart vilket minskar transportsek-
torns vixthusgaspaverkan. Aven de tunga transporterna minskar sina utslipp, trots att
transportarbetet dkar.

Energimyndigheten har i kontrollstationen for reduktionsplikten foreslagit att rena och
hoginblandade flytande biodrivimedel ska fortsitta att stodjas genom skatteléttnader. Vi
finner att slutsatserna fran denna utvirdering underbygger den rekommendationen.

Robert Andrén Noak Westerberg
Generaldirektor Utredare






Sammanfattning

Energimyndighetens bedomning &r att skattenedsattningen har forbattrat marknads-
situationen for rena och héginblandade biodrivmedel. Den har ocksa inneburit incita-
ment for konsumenter att ersétta fossila drivmedel och dirmed att volymerna av rena
och hoginblandade biodrivmedel har kunnat 6ka. Tillsammans med andra styrmedel
har skattenedséttningen varit positiv for uppfyllandet av Sveriges langsiktiga mal om
en fossilfri transporter. Stodordningen bedéms inte ha haft nagon otillborlig paverkan
pa konkurrenssituationen.




Uppdraget

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for 2019 fétt i uppdrag att utvérdera de direkta
och indirekta effekterna av skattelédttnader for rena och hoginblandade biodrivmedel.
Utvarderingen ska baseras pa den utvarderingsplan som finns 6verenskommen i det
beslut om statligt stod som Sverige har fatt beviljat frin EU-kommissionen.

Denna utvirdering behandlar den svenska skattenedséttningen for rena och hogin-
blandade biodrivmedel som har godkédnts av EU-kommissionen i statsstodsdrende
SA.48069. Stodet, som ersatte tidigare skattenedséttning (SA.43301) den 1 juli 2018,
ska gélla till den 31 december 2020. Den tidigare stddordningen inkluderade dven
laginblandade biodrivmedel, men eftersom reduktionsplikten inférdes beslutade
regeringen att avskaffa skattenedsittningen for laginblandade biodrivmedel.

Utviérderingen skiljer sig frdn Energimyndighetens underlag till 6vervakningsrapporter
1 statsstodsdrenden vilken utvéirderar om dverkompensation av biodrivmedel har varit
aktuellt. Det #r ocksa andra datakéllor som anvinds. Overvakningsrapporterna bygger
pa uppgifter om kostnader som stddmottagarna rapporterar in till Energimyndigheten.
I denna utvérdering anvénds istéllet prishistorik for olika drivmedel fran
drivmedelsleverantorer.

Fragestallningar
Foljande frigestéllningar finns angivna i utvdrderingsplanen och de ligger ocksa till
grund for dispositionen i denna utvérdering:
a) Frigor gillande direkta effekter av skattenedséttningen:
i. Har volymerna som salts paverkats av skattenedsittningen?

ii. Hur har marknaden for icke hallbara biodrivmedel (som inte far stodet)
paverkats?

iii. Hur stor nytta har stodet haft for Sveriges langsiktiga mal om en fossilfri
fordonsflotta? (Huruvida incitament skapas samt angéende stodordningens
effektivitet)

b) Fragor gillande indirekta effekter av skattenedséttningen:

i.  Har stodordningen gett incitament som har lett till att konsumenter byter
frén fossila drivmedel till hoginblandade biodrivmedel?

ii. Har stddordningen forbattrat marknadssituationen for biodrivmedel for
slutkonsumenten?

iii. Har stodordningen péverkat konkurrensen mellan stddmottagare pa den
svenska biodrivmedelsmarknaden?

¢) Fragor géllande proportionaliteten och ldmpligheten for skattenedséttningen:
1. Har stodordningen varit proportionerlig?

ii.  Hur skiljer sig stddordningen fran tidigare stodordningar implementerade i
Sverige (eller andra medlemsstater) med liknande malsattningar?




Direkta effekter av skattenedsattningen

Paverkan pa salda volymer

I denna fragestéllning redovisar vi hur forséljningen av rena och hdginblandade biodriv-
medel har utvecklats. Vi tittar ocksa pa prisdifferensen i forsiljningspris mellan biodriv-
medel och fossila drivmedel for att visa pd sambandet mellan konkurrenskraftiga priser
och levererade volymer.

Statistik 6ver leveranser

Vid arsskiftet 2017/2018 genomfordes en omfattande fordndring av undersdkningen som
ligger till grund for den officiella statistiken. Det har inneburit en rad oforutsedda svarig-
heter kopplade insamlingen av uppgifter fran leverantorer av oljeprodukter och drivmedel,
dérfor bor underlaget tolkas med viss forsiktighet'.

Leveranser av E85 var enligt den ménatliga brinslestatistiken® nigot hogre under 2018 érs
andra hélft jamfort med den forsta, se Figur 1. Att leveranserna varierar under aret ar dock
normalt, vilket man kan se pé kvartalsvis leveranser av biodrivmedel’. Under bérjan av

2019 var de ménadsvisa leveranserna i princip identiska med samma period foregaende ar.
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Figur 1. Levererade volymer av E85, ren FAME och ren HVO till vagtrafik manadsvis under 2018.
Kélla: SCB.

Prisséattningen paverkar efterfragan

Skattenedsattningen innebdr att rena och hoginblandade biodrivmedel kan prissittas pé
ett séitt som forbéattrar konkurrenskraften jaimfort med dess fossila motsvarigheter. Det dr

"Energimyndigheten (2019) Kvalitetsproblem i Energimyndighetens officiella drivmedelsstatistik
for 2018.

?SCB, ménatlig brinsle-, gas- och lagerstatistik.
*SCB (2018) Leveranser av biodrivmedel 2017, kvartalsvis.



http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2019/kvalitetsproblem-i-energimyndighetens-officiella-drivmedelsstatistik-for-2018/
http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2019/kvalitetsproblem-i-energimyndighetens-officiella-drivmedelsstatistik-for-2018/
https://www.scb.se/en0107
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/manatlig-bransle-gas-och-lagerstatistik/pong/tabell-och-diagram/tabeller-over-kvartalsvarden/leveranser-av-biodrivmedel2/

nodvéndigt eftersom det inom transportsektorn saknas starka incitament for att anvdnda
mer hoginblandade och rena biodrivmedel” i 6vrigt.

ED95, ren FAME och ren HVO anvénds i storst utstrackning inom akerindringen och

i kollektivtrafik. Akerindringen #r en konkurrensutsatt bransch® vars vinstmarginaler
varierar med rddande konjunktur®. Skattenedsittningen gor att rena och hoginblandade
biodrivmedel anvénds for att svara pa de krav som allt fler transportkdpare stiller om
minskade utsldpp. Utan skattenedséttningen skulle de minskade utsléppen ha en betyd-
ligt hogre prislapp for transportkdparna, vilket sannolikt skulle innebéra en begrinsad
anvindning av dessa bréinslen. Branschorganisationen svensk kollektivtrafik menar’ att
det skulle innebédra merkostnader omkring en miljard kronor for regionala kollektiv-
trafikmyndigheter om skattenedséttningen inte fanns. Det skulle innebéra 6kat behov
av tillskott fran kommuner och landsting, 6kade biljettpriser eller en atergang till att
anvénda fossil diesel. For den kommersiella trafiken beskriver svensk kollektivtrafik
det sistndmnda alternativet som sannolikt.

Under perioden januari 2018 till maj 2019 har det, med undantag for december 2018,
varit en positiv prisdifferens mellan diesel MK1 och rena FAME, vilket innebir att det
har varit dyrare att tanka vanlig diesel &n ren FAME, se Figur 2. Under hela perioden
har trenden varit 6kande leveranser for varje mdnad med ndgra undantag, bland annat i
december 2018 vilket kan forklaras av att ren FAME i genomsnitt var dyrare dn diesel
MK1 den méanaden.

Aven om ren FAME har varit billigare in konventionell diesel behdver det inte betyda
att 6verkompensation har skett. For att 6verkompensation ska ha varit aktuell maste
biodrivmedlet ha varit billigare dn dess fossila motsvarighet, vilket den inte var for
2018 enligt Energimyndighetens dvervakningsrapport. I Figur 2 jimfors ren FAME
med diesel som dven innehéller en viss andel biodrivmedel. Av de underlag som
Energimyndigheten fér in fran drivmedelsleverantorer framgar ocksa att vinstmargina-
lerna kan vara betydligt ldgre for ren FAME jdmf{ort med konventionell diesel.

*Kravet i drivmedelslagen att drivmedelsleverantdrer &r 2020 ska leverera drivmedel vars viixthusgas-
utsldpp inte ska dverstiga 88,5 gram koldioxidekvivalenter per megajoule finns, men dr redan uppnatt
pa nationell basis.

* Transportforetagen (2016) Sitt stopp for den osunda konkurrensen inom akerinéringen.

%Sveriges akeriforetag (2018) Akeriniringen med verksamhetsomraden — nyckeltal for 16nsamhet
och tillvaxt 1997-2017.

"Underlag till Energimyndigheten inom kontrollstation for reduktionsplikt 2019.



https://www.transportforetagen.se/Press/Debattartiklar/Satt-stopp-for-den-osunda-konkurrensen-inom-akerinaringen/
https://www.akeri.se/sites/default/files/2018-10/Nyckeltal_akeri_2018.pdf
https://www.akeri.se/sites/default/files/2018-10/Nyckeltal_akeri_2018.pdf
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Figur 2. Levererade volymer ren FAME per manad samt prisdifferens mellan diesel MK1
och ren FAME. FAME-priset har korrigerats for sitt Iagre energiinnehall med omvandlings-
faktorn 1,07 i enlighet med statsstddsgodkannande SA.480609.

Kalla: SCB och Circle K, foretagspriser for latt trafik.

For ren HVO har prisdifferensen under den period for vilken det finns prishistorik varit
negativ, HVO har alltsd varit dyrare &n diesel, se Figur 3.
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Figur 3. Levererade volymer ren HVO per ménad samt prisdifferens mellan diesel MK1 och
ren HVO. HVO-priset har korrigerats for sitt Iagre energiinnehall med omvandlingsfaktorn
1,04 i enlighet med statsstddsgodkannande SA.48069.

Kalla: SCB och OK/Q8, féretagspriser.

E85 anviénds framst i l4tta fordon som &ven kan tankas med bensin om E85 inte &r
tillgangligt eller &r for dyrt. Figur 4 visar att det finns ett tydligt samband mellan pris-
differensen for E85 och vanlig 95-oktanig bensin och méngden levererad E85. Av det
kan man dra slutsatsen att ett konkurrenskraftigt pris ar avgorande for forséljningen
av E8S5.
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Figur 4. Levererade volymer E85 per ménad samt prisdifferens mellan bensin 95 oktan
och E85. E85-priset har korrigerats for sitt lagre energiinnehall med faktorn 1,54 i enlighet
med statsstddsbeslut SA.48069.

Kélla: SCB och Circle K, féretagspriser for latt trafik.

Sammantaget dr det Energimyndighetens bedémning att skattebefrielsen har en avgo-
rande betydelse for att rena och hoginblandade biodrivmedel kan siljas.

Kréver anpassade motorer

E85 och ED95 kréver att motor och brénslesystem dr anpassade for att kunna anvénda
dessa brénslen. Det &r inte heller alla fordon som ar godkénda for att anvénda ren
FAME eller ren HVO istillet for diesel. Aven om brinslet har ett konkurrenskraftigt
pris kan det alltsa finnas andra praktiska hinder for att anvénda brénslet.

Reduktionsplikten har paverkat utbudet

Under andra halvéret 2018, alltsa efter att nuvarande stodordning hade inforts, minskade
leveranserna av ren HVO till transportsektorn kraftigt, se Figur 1. En forklaring till
detta &r att drivmedelsleverantorer begransade leveranserna av ren HVO for att forsékra
sig om att kunna uppfylla reduktionsplikten for diesel som infordes den 1 juli 2018.

En dndring i foérordningen om hallbarhetskriterier infordes samtidigt vilken innebar
ytterligare sparbarhetskrav for vissa ravaror som tidigare betraktats som restproduk-

ter, ddribland PFAD?®, som har blivit en av de vanligaste rdvarorna for HVO i Sverige
de senaste dren’. Minskningen i salda volymer ren HVO kan dérmed inte forklaras av

# Palm Fatty Acid Distillate har tidigare betraktats som en restprodukt frén palmoljeproduktionen, men
efter forordningséndringen ska den betraktas som samprodukt eftersom dess ekonomiska virde &r
stort i forhdllande till huvudprodukten. Det innebér att den maste kunna sparas tillbaks till den plats
dér oljepalmen har odlats, att markkriterierna ska vara verifierat uppfyllda och att vixthusgasutslapp
fran odlingssteget ska beaktas. Det medfor 6kade kostnader for administration samt forsdmrad
klimatprestanda for HVO fran PFAD.

? Ar 2018 utgjorde HVO frdn PFAD 46 procent av all HVO i Sverige. Energimyndigheten (2019)
Drivmedel 2018, ER 2019:14.




skattenedséttningen, utan av andra faktorer. Under slutet av 2018 kunde drivmedels-
leverantdrerna konstatera att de lyckats uppfylla sin reduktionsplikt, vilket kan bekraf-
tas av att inblandningen av HVO 1 dieselbrdnsle minskade i december. Under 2019 har
leveranserna av ren HVO aterhdmtat sig enligt statistiken.

Levererade méngder ren FAME 6kade dock under andra halvaret'’, sannolikt till foljd
av 6kad efterfrigan kopplat till att utbudet av ren HVO minskade. Aven i det hir fallet
ar det alltsa svart att gora nagra kopplingar mellan skattenedséttningen och den utveck-
ling som skett under andra halvan av 2018.

Marknaden fér icke hallbara flytande biodrivmedel

Energimyndigheten samlar varje ar, senast den 1 april, in rapportering av méngder av
héllbara biodrivmedel for vilka skattskyldighet har intrétt under féregéende ar. I rap-
porteringsmallen dr det mojligt att markera en viss volym som ej verifierat hallbar''.
Det ar en mojlighet som infordes i samband med att regelverket for hallbarhetskriterier
genomfordes i syfte att tillata aktorer att rapportera volymer som kopts in fore regel-
verket genomfordes under en dvergéngsperiod.

Forutom att mdjligheten anvéndes under en dvergangsperiod enligt ovan har det dven
forekommit mycket sma volymer av icke verifierat hallbara flytande biodrivmedel
under 2017. I det fallet handlade det om nagra partier av HVO och FAME som inte
uppfyllde kravet om minst 50 procent minskade utslédpp av viaxthusgaser i livscykel-
perspektiv. I 6vrigt har Energimyndigheten inte mottagit ndgon rapportering av flytande
biodrivmedel som inte uppfyller hallbarhetskriterierna. Energimyndigheten kénner inte
heller till att icke hallbara flytande biodrivmedel férekommer pa marknaden.

I Energimyndighetens utvirdering av systemet for hallbarhetskriterier (ER 2015:21)
framgar att de administrativa kostnaderna som hantering av héllbarhetskriterier medfor
varierar frn 2 kronor for stora aktorer'” till 27 kronor for sma aktérer'> per MWh bio-
drivmedel, vilket motsvarar mellan 1 till 25 6re per en liter biodrivmedel, beroende pa
typ av biodrivmedel och energiinnehéll. Enligt en artikel publicerad i Energy Policy'
fanns det fram till 2012 en prispremie for biodrivmedel som uppfyllde hallbarhetskri-
terierna, men dérefter blev det norm att biodrivmedel skulle uppfylla hallbarhetskriteri-
erna och nagon prispremie har déarfor inte kvarstatt.

Den svenska skattebefrielsen giller endast biodrivmedel som uppfyller hallbarhets-
kriterierna'®. Biodrivmedel som inte uppfyller héllbarhetskriterierna beskattas som sina
fossila motsvarigheter per liter.

1 Okningen var dock inte lika stor som minskningen av HVO-leveranser.

! Funktionen #r tinkt att anviindas om den rapporteringsskyldige inte har underlag som pé ett
tillrdckligt sétt kan styrka att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda for volymen biodrivmedel. Det kan
exempelvis rora sig om att tillracklig sparbarhet saknas, att markkriterierna inte kan verifieras eller att
kravet om minskad utsldppsreduktion inte dr uppfyllt.

12 Med stora aktorer avses i den rapporten sidana som hanterar minst 10 GWh biodrivmedel per &r.
Med smé aktorer avses i den rapporten sddana som hanterar mindre in 10 GWh biodrivmedel per r.

" Pacini, H., Assung¢io, L., van Dam, J. och Toneto, R. (2013) The price for biofuels sustainability.
Energy Policy59(2013)898-903

' Skattenedsittningen r enligt 7 kap. 3¢ § lagen (1994:1776) om skatt pa energi endast tilliten for
biodrivmedel som omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt lag
(2010:598) om hallbarhetskriterier.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19941776-om-skatt-pa-energi_sfs-1994-1776#k7p3c
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010598-om-hallbarhetskriterier-for_sfs-2010-598
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010598-om-hallbarhetskriterier-for_sfs-2010-598

Slutsatsen ar dérfor att skattenedséttningen innebér en storre ekonomisk fordel dn
den merkostnad det innebér att sdkerstélla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.
Sammantaget dr det osannolikt att nagon marknad for icke héllbara biodrivmedel
forekommer i1 Sverige eftersom de inte d4r ekonomiskt gangbara.

Langsiktigt mal om fossiloberoende fordonsflotta

I propositionen om mal for framtidens resor och transporter'® framgér att Sverige &r
2030 bor ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila brianslen. Utredningen fossil-
frihet p& vig'’ definierade detta som ett viigtransportsystem vars fordon i huvudsak
drivs med biodrivmedel eller elektricitet. I det klimatpolitiska ramverket'® anges mélet
att utsldppen av véxthusgaser inom inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. For att uppnéd malet ar tillgdngen
till biodrivmedel med konkurrenskraftiga priser en del av 16sningen, nadgot som skatte-
nedséttningen tillhandahéller.

Det finns dock dven andra utmaningar for rena och hoginblandade biodrivmedel. E85
ar exempelvis ett drivmedel som minskat i forséljning under flera ar. Det kan forkla-
ras av att det har varit dyrare att tanka E85 men ocksa av ett begrinsat utbud av bilmo-
deller samt debatten om biodrivmedels konkurrens med livsmedelsproduktion. Ménga
E85-bilar har dessutom salts som foretagsbilar och sedan salts pa en andrahandsmark-
nad déir koparen inte nddvéndigtvis dr intresserad av bilens klimatpaverkan och istillet
tankar bensin. En annan viktig aspekt ar att fortroendet for E85 som drivmedel under
borjan av 2010-talet skadades av att vissa bilmodeller rakade ut for problem till f61jd
av att E85 med hog sulfathalt kom ut pd marknaden'. Den gjorde att brinslespridare

i motorerna pa vissa bilar fick beldggningar vilket kan leda till ryckig motorgang och
svérstartade motorer™. Det ledde till att de flesta verkstiderna uppmanade bildgare att
tanka bensin i etanolbilar’'*2. Ar 2009 ersattes miljobilspremien pa 10 000 kronor som
omfattade bland annat E85-bilar med skattebefrielse fran fordonsskatt de forsta fem
aren vilket inte var lika formanligt”. Sedan dess har forsiljningen av nya E85 bilar
stannat av och de som édger en E85-bil har i s& ménga som 9 av 10 valt att tanka denna
med bensin*.

Under 2018 bidrog anvédndningen av biodrivmedel till en minskning pa drygt 5 mil-
joner ton utsldpp av vixthusgaser jimfort med om motsvarande energiméngd skulle

utgjorts av fossila drivmedel®, varav 27 procent var frén rena och hoginblandade

"*Prop. 2008/09:93.

7SOU 2013:84.

'8 Regeringskansliet (2017) Det klimatpolitiska ramverket.

' Mest motor (2010) E85-brinsle orsakar motorskador.

Vi bildgare (2013) E85 — Brinslet allt fler viljer bort.

' Teknikens virld (2014) Verstider rekommenderar bensin i etanolbilar.
*2Svenska dagbladet néringsliv (2014) Det ér bittre att tanka bensin.

2 Aftonbladet (2009) Sista chansen till miljobilspremien.

SVT nyheter (2016) 9 av 10 etanolbilar tankas med bensin.

»Killa: Energimyndigheten (rapportering enligt drivmedelslagen lagen om hallbarhetskriterier).
Enligt fornybartdirektivets berdkningsmetodik, vilken tar hansyn till utsldppen av vaxthusgaser i
livscykelperspektiv. Den fossila motsvarigheten for samtliga fossila brianslen for transportandamal
ar dar 83,8 gram koldioxidekvivalenter per megajoule.
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https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/
https://www.mestmotor.se/automotorsport/artiklar/nyheter/20100720/e85-bransle-orsakar-motorskador/
https://www.vibilagare.se/reportage/e85-branslet-allt-fler-valjer-bort
https://teknikensvarld.se/verkstader-rekommenderar-bensin-i-etanolbilar-116599/
https://www.svd.se/det-ar-battre-att-tanka-bensin
https://www.aftonbladet.se/bil/a/KvL6K6/sista-chansen-till-miljopremien
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/9-av-10-etanolbilar-tankas-med-bensin

biodrivmedel. Enligt rapporteringen enligt drivmedelslagen rapporterades knappt

5,8 TWh rena och hoginblandade och rena biodrivmedel. Av dessa var néstan 5,7 TWh
biodrivmedelskomponenter’®. Det motsvarar knappt 6,3 procent av samtliga drivmedel
som rapporterades eller 8,1 procent av de fossila drivmedelskomponenter som rappor-
terades for samma ar.

En mer langsiktig effekt av skattenedsittningen dr att infrastrukturen for rena och
hoéginblandade biodrivmedel har forbattrats genom att tankstationer for fornybara
drivmedel har tillkommit. Denna utveckling har varit méjlig genom att skattenedsétt-
ningen har kombinerats med andra styrmedel for att fraimja infrastrukturutveckling.
Pumplagen®” anger att siljstéllen som séljer minst 1 500 kubikmeter bensin eller diesel-
bransle maste tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel. I lagen ar definitionen av
fornybart drivmedel ett drivmedel, med undantag for elektricitet, som helt eller till
overvigande del dr baserat pa fornybara energikéllor. Inom satsningen Klimatklivet™,
dar det ar mojligt att soka stod for utbyggnad av infrastruktur for biodrivmedel, har
60 ansokningar for flytande biodrivmedel fatt stod®.

2E85 och ED95 innehaller dven fossila drivmedelskomponenter, men eftersom dessa volymer dr sma
jamfort med ren HVO och ren FAME ér en véldigt hog andel biodrivmedel.
’Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel.

# Klimatklivet ir ett investeringsstdd till lokala och regionala dtgirder som minskar utslippen av
koldioxid och andra gaser som péaverkar klimatet. De investerade medlen ska ge storsta mdjliga
utslappsminskning per investerad krona.

» Naturvardsverket (2019) Ligesbeskrivning klimatklivet, skrivelse 2019-04-11.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20051248-om-skyldighet-att-tillhandahalla_sfs-2005-1248
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/bidrag-och-ersattning/bidrag/klimatklivet/lagesbeskrivning-klimatklivet-201904.pdf

Indirekta effekter av skattenedsattningen

Incitament fér konsumenter att byta fran fossila till rena och
héginblandade biodrivmedel

I denna fragestéllning fokuserar vi pa utvecklingen av biodrivmedelsanvéndningen, sarskilt
inom tunga transporter, och hur den utvecklingen hénger ihop med skattenedséttningen.

Anvindningen av rena och hoginblandade biodrivmedel har 6kat stadigt under 2010-talet,
se Figur 5. Den 6kade anvindningen utgors frimst av ren HVO och FAME och det ér fram-
for allt inom tunga transporter och kollektivtrafik som anvindningen har dkat. Den svenska
bussflottan har exempelvis minskat sin anvéndning av fossil diesel till omkring 20 procent,
se Figur 6. Aven tunga lastbilar har minskat utslippen successivt genom att dverga till bio-
drivmedel, trots att trafikarbetet har 6kat under samma period, se Figur 7.

Enligt svensk akerinérings fardplan for fossilfri konkurrenskraft™ dr de frimsta drivkraf-
terna att jobba med att minska sina utslépp att kunden efterfragar det, att det 4r ekonomiskt
mojligt att gora det’' samt en vilja att bidra till att begriinsa den globala uppviarmningen.
Eftersom nistan alla tunga lastbilar i Sverige drivs av diesel*> har HVO och FAME varit
brinslen som gjort en omstillning maojlig utan att behdva investera i nya fordon.

For hoginblandade biodrivmedel sasom E85 och ED95 som kriaver anpassade motorer

och brénslesystem har utvecklingen varit mer aterhallsam. Endast 66 tunga lastbilar och
178 bussar var registrerade for etanoldrift vid slutet av 2018%. Det finns betydligt fler E85-
bilar i trafik, drygt 200 000, men antalet nyregistreringar har varit begrinsade sedan 2014*
och bestandet har minskat under perioden. Det &r inte heller alla etanolbilsdgare som véljer
att tanka E835, enligt Energimyndighetens berdkning® var tankningsgraden for etanolbilar
45 procent E85 under 2018. Det &r en kraftig 6kning jaimfort med 2017, d4 samma berék-
ning visar att tankningsgraden var omkring 25 procent. En trolig forklaring till 6kningen ar
att etanolen 1 E85 helt skattebefriades fran den 1 januari 2018. Det innebar att det under den
storsta delen av 2018 var mer l6nsamt dn tidigare att tanka E85, se Figur 4. En biltillverkare
har under 2019 dessutom lanserat en bilmodell som kan koras pd E85™ vilket innebiir att
den valmojligheten éterigen finns for nybilskdpare.

30Qveriges akeriforetag (2019) Firdplan for fossilfri konkurrenskraft — Akeriniringen.

3 Aven om det kan innebiira merkostnader att anviinda biodrivmedel kan transportforetagen av vissa
transportkdpare fa en prispremie for forbattrad klimatprestanda. Se exempelvis Sveriges akeriforetag (2019)
Fardplan for fossilfri konkurrenskraft.

32974 procent enligt Trafikanalys (2019) Fordonsbestind 2018.
33 Trafikanalys (2019) Fordonsbesténd 2018.
*BIL Sweden (2019) Statistik, nyregistreringar.

3> Berdkningen baseras pé Trafikanalys statistik om fordonsbestand och kérstrickor och RUS statistik om
genomsnittlig bransleférbrukning samt uppgifter om rapporterade volymer E85 fran Energimyndighetens
rapport Drivmedel 2018.

3 Bioenergitidningen (2019) Ford i unik satsning — bérjar silja Ford Kuga for E85 i Sverige.
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Figur 5. Utvecklingen av rapporterade mangder ren HVO, ren FAME och E85.
Kélla: Energimyndigheten (rapportering enligt drivmedelslagen).
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Figur 6. Bussflottans utveckling 2010-2030 (%). Biodiesel inkluderar har bade FAME
och HVO.

Kalla: WSP (2018) Kollektivtrafikens bidrag till transportsektorns klimatmal.
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Figur 7. Utvecklingen av vaxthusgasutsléapp och trafikarbete for tunga lastbilar 2010-2017.
Kalla: SCB och Trafikanalys.
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Marknadssituationen for biodrivmedel
for slutkonsument

Skattenedsattningen har forbéttrat marknadssituationen for rena och hoginblandade bio-
drivmedel for slutkonsumenter pa den svenska marknaden. I Figur 8 kan vi se hur
prisdifferensen mellan bensin och E85 har utvecklats sedan januari 2018. Utan skatte-
nedséttningen hade E85 varit betydligt dyrare 4n bensin, men med den har prisdifferensen
varit liten, periodvis ndstan obefintlig. Av Figur 4 kan vi ocksa utldsa att ett konkurrens-
kraftigt pris med stdrsta sannolikhet innebar 6kad forsédljning av E85. Om skattenedsétt-
ningen inte skulle ha funnits och vi antar att priset till slutkund skulle bli lika mycket
hogre som summan av den uteblivna skattenedsittningen skulle istillet bensin MK 1 vara
det mer fordelaktiga alternativet.
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Figur 8. Prisdifferens mellan bensin och motsvarande mangd E85. E85-priset har korrigerats
for sitt lagre energiinnehall med faktorn 1,54 i enlighet med statsstddsbeslut SA.48069.
Grafen visar ockséa hur stor prisdifferensen skulle bli om dven den férnybara delen av E85
skulle beskattas som bensin MK1 (vi antar den genomsnittliga férnybara andelen av E85 ar
82 procent®).

Kalla: Circle K, foretagspriser for latt trafik.

I Figur 9 redovisas prisdifferensen mellan ren FAME och diesel MK 1 med respektive utan
skattenedsittningen. En slutsats man kan dra ifran figuren ar att det under den storsta delen
av perioden har varit ekonomiskt fordelaktigt for slutkonsumenten att tanka ren FAME
istéllet for diesel MK1 i de fall det &r mojligt. Det finns ocksa en trend som visar pa 6kade
leveranser under perioden, vilket framgar i Figur 2. Om man antar att priset till slutkund
exklusive skattenedséttningen skulle bli lika mycket hdgre som summan av den uteblivna
skattenedséttningen skulle istéllet diesel MK1 ha varit det mer fordelaktiga alternativet.

Aven om Figur 9 visar att det har varit billigare for slutkonsument att tanka ren FAME
innebér det inte nddviandigtvis att dverkompensation har varit aktuell. Se dven avsnitten
”Stédordningens proportionalitet” samt “Prisséttningen paverkar efterfragan”.

37 Energimyndigheten (2019) Drivmedel 2018.
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Figur 9. Prisdifferens mellan diesel MK1 och ren FAME. Priset pa FAME har justerats for lagre
energiinnehall med en faktor 1,07 i enlighet med statsstodsbeslut SA.48069. Grafen visar
ockséa hur prisdifferensen skulle ha varit om ren FAME beskattades som fossil diesel MK1.

Kalla: Circle K, foretagspriser for latt trafik.

Figur 10 visar att listpriset™ pa ren HVO for foretagskunder under perioden oktober 2018
till juli 2019 har varit dyrare jamfort med diesel MK1 trots att den har varit helt befriad
fran energiskatt och koldioxidskatt. Sarskilt stor har prisdifferensen varit under slutet av
2018. En forklaring till det ar att reduktionsplikten for dieselbrénsle som triadde i kraft
den 1 juli 2018 gjorde att flera drivmedelsleverantdrer hojde priset pa ren HVO?*, sanno-
likt for att sikerstilla att de skulle ha tillrdckliga volymer av HVO 1 lager for att klara av
att uppfylla reduktionsplikten. Prisdifferensen skulle ha varit avsevart stérre om ren HVO
beskattades som diesel MK1.
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Figur 10. Prisdifferens mellan diesel MK1 och ren HVO. Priset pa HVO har justerats for lagre
energiinnehall med en faktor 1,04 i enlighet med statsstodsbeslut SA.48069. Grafen visar
ocksa hur prisdifferensen skulle ha varit om ren HVO beskattades som fossil diesel MK1.

Kalla: OK/Q8 foretagspriser.

¥ Listpriset ér inte nddvindigtvis det pris som konsumenten betalar. Vissa foretagskunder kan exempelvis
en rabatt i sitt avtal som dras av fran listpriset.

¥ Intelligent Logistik (2019) Ren biodiesel — slut som drivmedel?
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Konkurrensen mellan stédmottagare pa den svenska
biodrivmedelsmarknaden

Skattenedséttningen innebér att det blir mojligt for drivmedelsleverantdrer att mark-
nadsfora hoginblandade och rena biodrivmedel. De drivmedelsleverantorer som inte
levererar nagra sddana biodrivmedel far heller inte ta del av skattenedséttningen, men
mojligheten att gora det 4r samma for alla bolag. Utdver att hallbarhetskriterierna och
villkoren for statligt stod ska vara uppfyllda finns inga sirskilda regler eller undantag,
utan samma regler géller for samtliga stodmottagare. Utformningen av rddande skatte-
nedséttning dr ocksa identisk med tidigare godkénd stodordning.

Marknadskoncentration

Marknadskoncentrationen for E85 har varit relativt jamn under 2010-talet, se Figur 11.
For FAME och HVO har det dock tillkommit flera nya, mindre leverantorer. Detta for-
anleder slutsatsen att skattenedséttningen har gjort det mdjligt for mindre bolag att
etablera sig pa drivmedelsmarknaden.
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Figur 11. Utvecklingen av marknadskoncentration for E85. De olika falten representerar
olika drivmedelsleverantdrer.

Kélla: Energimyndigheten (2019) Rapportering enligt drivmedelslagen.

Leverantérer av HVO

Antalet leverantdrer av ren HVO pa den svenska marknaden é&r trots att skattebefriel-
sen ar generell 1 dagsldget begrinsat, det ar framfor allt den finska producenten Neste
som forser den svenska marknaden med brénslet. En annan aktér som kan ndmnas ar
finska UPM Biofuels, men eftersom deras produktionsprocess inte omfattar sa kallad




isomerisering® kan inte deras HVO anviindas i Sverige vintertid*'. Neste har dven ett
bolag i Sverige som genom sin forsédljning av ren HVO ar stddmottagare for skatte-
nedsittningen. Bolaget siljer dock 4ven HVO under uppskovsforfarande® till andra
drivmedelsleverantorer pd den svenska marknaden som i sin tur r stodmottagare for
skattenedséttningen.

“*Tsomerisering r en process som forbittrar kldegenskaper for HVO.
“'SPBI (2018) HVO — Hydrogenated Vegetable Oil.

“ Uppskovsforfarande innebir att en vara byter digare utan att skattskyldigheten intrider. Den dr
tillimpbar for bolag som &r registrerade upplagshavare av flytande biobrénslen eller lagerhallare
for gasformiga biobrinslen hos Skatteverket. Eftersom skatten inte infinner sig innebér det att
drivmedelsleverantdrerna inte behdver ligga ut med skatten forrédn drivmedlet levereras till slutkund
innebir det en finansiell fordel.
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Proportionalitet och lamplighet

Stédordningens proportionalitet
Sammanstélining av évervakningsrapporter

Energimyndigheten har under ménga ar sammanstéllt underlag for att sdkerstélla att
skattenedséttningen for biodrivmedel inte innebdr nagon éverkompensation. Dessa sé
kallade dvervakningsrapporter utgér ifran insamlade uppgifter ifrén leverantdrer och
producenter av biodrivmedel om kostnader for ravaror, produktion, kapital och frakt av
biodrivmedel. De uppgifterna jamfors med motsvarande pris for biodrivmedlens fossila
motsvarigheter. Vid jamforelsen sker en justering for att kompensera for biodrivmed-
lens avvikande energiinnehall i enlighet med den tabell som finns med i géllande stats-
stodsbeslut. Resultatet for de senaste tio aren redovisas i Figur 12.

Med undantag for att FAME beddmdes ha varit 6verkompenserad under perioden 2012
till och med 2014 sé har inte Gvervakningsrapporterna visat pa risk for 6verkompensa-
tion for samma biodrivimedel flera ar i rad. Sedan 2015 har vervakningsrapporterna inte
visat pa nagon risk for dverkompensation for nagot rent eller hoginblandat flytande bio-
drivmedel. En av anledningarna till det &r nivén for skattenedséttningen har kunnat jus-
teras i forvdg for att undvika risk for 6verkompensation. Energimyndigheten har sedan
2014 gjort indikativa vervakningsrapporter som redan innan arets slut ger en indikation
pé om det finns risk for 6verkompensation och ddrmed behov av att justera skattened-
sattningen for kommande kalenderar. Energimyndigheten tar ocksé in de rapporterande
bolagens egen bedomning om hur utvecklingen kommer att se ut under kommande ér.
Dessa uppgifter ar dock osdkra och bor hanteras med viss forsiktighet.
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Figur 12. Resultat frdn 6vervakningsrapporter som Energimyndigheten har gjort de
senaste tio aren for E85, ren FAME och ren HVO.

18



Anldggningsbesked

I EU:s riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020* framgér att
statligt stod endast far beviljas for livsmedelsbaserade biodrivmedel fran anldggningar
som inledde drift fore den 31 december 2013 och bara till dess anldggningen &r helt
avskriven. I beslutet om godkdnnande av stodordningen framgar dérfor att stodmotta-
garna maste kontrollera att detta villkor ar uppfyllt. Det sker i Sverige genom att stod-
mottagarna, utdver hallbarhetsbesked*, behdver ansdka om och fa beviljat ett sd kallat
anldggningsbesked. Anldggningsbeskedet ansoker man om hos Energimyndigheten och
ar ett bevis pa att kontrollsystemet for hallbarhetskriterier har kontrollerats med rutiner
for att sékerstélla att villkoren uppfylls pa nagot av foljande sétt:

1. Den rapporteringsskyldige hanterar inga volymer av livsmedelsbaserade
biodrivmedel.

2. Den rapporteringsskyldige sékerstiller att volymer av livmedelsbaserade upp-
fyller villkoren genom att sékerstélla att det finns sparbarhet tillbaka till den
anldggning dir biodrivmedlet har producerats. Det ska ocksa finnas ett intyg
frdn en oberoende revisor som styrker att respektive anlaggning uppfyller
villkoren.

3. Den rapporteringsskyldige sdkerstéller att volymer av livmedelsbaserade upp-
fyller villkoren genom att endast kopa biodrivmedel fran en annan ekonomisk
aktor som har ett anldggningsbesked.

Energimyndigheten ar tillsynsansvarig for regelverket for hallbarhetskriterier inom
vilket anlidggningsbesked ingar. Férutom att bolagen ska anséka om héllbarhetsbesked*
och genomfo6ra egna dterkommande internrevisioner ska ett hallbarhetsbesked ompro-
vas efter beslut av Energimyndigheten. Vid en sddan omprévning ska bolagen anlita en
oberoende granskare gor att kontrollera att de har efterlevt rutinerna i sitt kontrollsys-
tem, inklusive de rutiner som géller anldggningsbesked. Energimyndigheten beslutar
16pande om att genomfora sddana omprdvningar. Samtliga ekonomiska aktorer med
héllbarhetsbesked har senast omprdvat dessa under perioden 2018 till 2019. Vid
omprovning ska ett skriftligt utlatande fran den oberoende granskaren skickas in till
Energimyndigheten som i sin tur bekréftar att granskningen &r korrekt genomford och
att inga avvikelser har patraffats. Energimyndigheten har inte uppméarksammat nagra
avvikelser gillande efterlevnaden av kontrollsystemet for anldggningsbesked, vilket
indikerar att villkoren har varit uppfyllda.

“Meddelande fran Europeiska kommissionen (2014/C 200/01).

“Ett beslut frén Energimyndigheten som visar att en ekonomisk aktor har inrittat ett kontrollsystem
som ér tillrackligt for att kunna styrka att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda samt att kontrollsystemet
har granskats av en oberoende granskare vars kompetens ér tillracklig i forhdllande till den
ekonomiska aktorens forutsittningar och kontrollsystemets utformning.

#Vid ansdkan om héllbarhetsbesked ska bolaget ha inrittat ett kontrollsystem som ska sikerstélla

att man kan visa att héllbarhetskriterierna &r uppfyllda for de biodrivmedel man hanterar. Kontroll-
systemet ska vara baserat pa en riskbedomning av de produktionskedjor som ar aktuella for bolaget
och det ska ha granskats av en oberoende granskare med tillrdcklig kompetens utifran de givna forut-
sittningarna. Granskarens utlatande bifogas ansdkan om hallbarhetsbesked.
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Jamfoérelse med andra tidigare stédordningar

Sverige har under en lang tid tillimpat skattenedséttning som ett sétt att skapa incita-
ment for 6kad anvéndning av biodrivmedel. En fordel med skattenedséttningen, jamfort
med exempelvis volymbaserade kvotsystem, &r att den inte sétter ett tak for hur mycket
biodrivimedel som kan anvéndas. Darfor har vi i Sverige kunnat se en storre 6kning

av biodrivmedelsanvindningen &n vad som hade varit mgjligt om det hade varit forut-
bestdmt hur stor andel (per volym eller energi) som ska vara fornybart. Figur 13 visar
anvédndningen av ren biodiesel i hela EU och dér framgér att biodrivmedelsanvéndning i
Sverige har flerdubblats, medan anvéndningen 1 hela europeiska unionen endast fordand-
rats marginellt. Det har exempelvis inneburit att akerindringen kunnat frikoppla transport-
arbetet och vaxthusgasutslappen genom dkad anvidndning av biodrivmedel, se Figur 7.
Aven kollektivtrafiken har minskat sitt fossilberoende genom att satsa pa fornybara
alternativ, se Figur 6. Detta har skett samtidigt som volymerna av laginblandade bio-
drivmedel har okat, sérskilt 1 dieselbransle. Om det istéllet hade funnits en gemensam
inblandningskvot for biodrivmedel som inkluderade bade laginblandade, hdginblan-
dade och rena biodrivmedel skulle en stark utveckling i en sektor sannolikt leda till en
bromsad utveckling i en annan sektor.
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Figur 13. Anvandning av flytande biodrivmedel i Sverige respektive EU totalt. Bada seri-
erna ar indexerade sa att 2010=100.
Kélla: Eurostat (2019) Final energy consumption in road transport by type of fuel.

For laginblandade biodrivmedel som i bensin och diesel har Sverige sedan 1 juli 2018
reduktionsplikt. Den innebér att drivmedelsleverantorer ska sdkerstilla att den bensin
och diesel som de levererar varje ar ska minska klimatpaverkan med en viss procent-
sats varje ar. Minskningen relaterar till en helt fossil bensin eller diesel och tar hdnsyn
till biodrivmedlens vixthusgasutslépp i livscykelperspektiv. Ett sddant system har for-
delen att det premierar anvidndning av biodrivimedel med sa ldga vixthusgasutslapp
som mojligt eftersom det krévs en mindre inblandningsvolym for att reducera utslap-
pen dn om man hade anvént ett biodrivmedel med relativt hdga vaxthusgasutslapp.
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Energimyndigheten driver pa energiomstéliningen in i ett modernt
och hallbart fossilfritt valfardssamhalle - med hjalp av trovardighet,
helhetssyn och mod.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvdndning
av energi i samhallet.

Forskning om férnybara energikallor, smarta eln&t och framtidens
fordon och brénslen far stéd av oss. Vi stéttar ocksa affarsutveckling
som gor det mojligt att kommersialisera innovationer och ny teknik,
och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och
hanterar elcertifikatsystemet och handeln med utslappsrétter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar
fakta om effektivare energianvandning till hushall, foretag och
myndigheter.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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